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Presentacion

Mercedes Sola Pérez*
Esteban Daza Cevallos**

*k

El Grupo de Trabajo CLACSO Estudios criticos del desarrollo rural (GT)
presenta su boletin de “Anadlisis de Coyuntura Pais’, donde se reflexiona
acerca de las condiciones que enfrentan las sociedades rurales y cam-
pesinas Latinoamericanas y del Caribe. En esta ocasion publicamos los
tres primeros anélisis de las realidades de Brasil, Ecuador y Guatemala.
Los informes pais son un ejercicio de debate de larga data de nuestro GT
que nos permite tener una visioén critica sobre el desarrollo rural, pero
también nos acerca a las alternativas que proponen las actorias sociales
frente al avance del capitalismo en el campo.

Los informes pais eran presentados de manera regular y presencial en
los encuentros del GT, sin embargo, con la llegada de la pandemia de
COVID19 se perdi6 esta regularidad. Ahora, las condiciones nos permi-
ten retomar el ritmo de estos andlisis de coyuntura y situarlos tanto en
la presencialidad como en la dindmica virtual. En este afio 2023 nos he-
mos propuesto que estos andlisis de coyuntura formen parte de nuestros
encuentros politicos formativos que tendran una periodicidad trimestral
y que alternardn con debates sobre tematicas especificas definidas por

Profesora de Geografia en el pregrado y maestria de la Universidade Federal do Rio Grande
- FURG/Brasil. Doctora en Geografia por la Universidade Federal de Pernambuco con
postdoctorado en el postgrado en geografia en la Universidade Federal de Sergipe y en el &mbito
del Programa de Educacién Ambiental con Comunidades Costeras. Integrante del Grupo de
Trabajo CLACSO Estudios criticos al desarrollo rural.

Socidlogo, Master en Filosoffa y Pensamiento Social. Coordinador del Observatorio del Cambio
Rural. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Estudios criticos al desarrollo rural.
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los ejes de trabajo del GT. El programa actual se ha planteado impulsar
4 ejes:

1. Estudiar los impactos y contradicciones en el mundo rural y agrario
que esta produciendo la expansién capitalista y el ascenso y afianza-
miento ultra-neoliberal en América Latina y el Caribe.

2. Analizar los procesos de constitucion de los sujetos sociales (campe-
sinos, pueblos originarios, mujeres) en el campo, los impactos que
sufren por las actuales dindmicas de destruccion de sus procesos so-
cietales y sus luchas de resistencia y proyectos alternativos.

3. Acompanar los procesos sociales y actores del mundo rural latinoa-
mericano que luchan contra los cambios politicos y econémicos pro-
ducidos por los Estados y el capital que transforman y afectan sus
territorios.

4. Estimular el debate interno sobre las relaciones de género, generacio-
nesy feminismos en América Latina y el Caribe'.

Durante el primer trimestre del 2023 se desarroll6 el primer Encuentro
Politico Formativo de GT, este se realizé en el 31 del mes de marzo. Por
cerca de dos horas, Yamila Goldfarb de Brasil, Stalin Herrera de Ecuador
y Mario Sosa de Guatemala, presentaron el panorama social, politico y
econdmico actual que afectan las dindmicas agrarias de sus paises.

En el caso de Brasil la vuelta del PT muestra, por un lado, como el go-
bierno de Bolsonaro incurrié en acciones que generaron retrocesos en
la agenda de derechos, en el ataque a la naturaleza, el desmantelamien-
to del Estado, la desregulacion neoliberal y el abandono de las politicas
sociales. Y, por otro lado, vuelven determinadas politicas sociales, por
ejemplo, aquella que lucha contra el hambre, pero a su vez, surgen una

1 Para conocer el plan de trabajo completo visite: https://www.clacso.org/grupos-de-trabajo/
grupos-de-trabajo-2023-2025/?pag=detalle&refe=5&ficha=2436.
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serie de contradicciones entre la agenda institucional y los movimientos
sociales que en muchos de los casos termina en absorcién.

El gobierno actual del PT se ha propuesto retomar a nivel internacional
la agenda ambiental y el apoyo a los BRICS, mientras al interior de Brasil
enfrenta un escenario complejo de violencia y de crimen organizado en
la Amazonia, pero también de “mercado caliente” o de altos precios y
financiarizacién de la agricultura.

Por su parte la academia brasilefia promueve retomar el debate de la re-
concentracion de la tierra y la reforma agraria con atencién a favor de las
organizaciones sociales, las mismas que durante el gobierno de Bolsona-
ro, mantuvieron sus resistencias comunitarias y desde la sociedad civil,
algo que permiti6 que se mantengan ciertos niveles de autonomia.

En Ecuador, el movimiento indigena y campesino se ha consolidado des-
de el afio 2019 como el actor politico més importante frente a la agenda
neoliberal de pobreza y desigualdad. Este actor ha colocado demandas
como la defensa de los derechos de la naturaleza, el Estado Plurinacional
e Intercultural. Aunque se puede advertir que la propuesta del movimien-
to indigena reivindica el rol de la agricultura familiar, no ha consolidado
una agenda agraria nacional. Muchas veces, esta agenda estéd ausente de
sus discursos y propuestas.

Uno de los hechos relevantes que ha cambiado el panorama politico, so-
cial, econémicoy de seguridad en Ecuador ha sido la explosién de la vio-
lencia ligada al narcotréfico y la mineria, violencia que ha permeado la
institucionalidad publica estableciendo la corrupciéon como mecanismo
de reproduccidén de estas economias ilegales. Por su parte, las élites eco-
némicas agroindustriales y agroexportadoras se benefician de las pre-
bendas que les otorga el gobierno neoliberal de Lasso (2021- noviembre
de 2023).

Actualmente, desde el plano de la politica, el presidente Lasso que en-
frentaba un juicio politico ha aplicado la “muerte cruzada’;, mecanismo
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constitucional para cerrar el Parlamento Nacional y gobernar por cerca
de 6 meses via decreto y llamar a elecciones anticipadas. Esta coyuntura
modifica la dindmica social que vuelca los esfuerzos hacia las eleccio-
nes. Frente a este panorama hay un ambiente de incertidumbre sobre la
agenda agraria, que, por el lado del gobierno actual, ha sido reducida a
politicas de libre comercio y desregulacion y, por otro lado, queda a ex-
pensas del préximo gobierno que, de ser de tendencia progresista, tam-
poco garantiza un enfoque de soberania alimentaria.

Mientras, en Guatemala hay un continuum del neoliberalismo y no se
avizoran posibilidades de una propuesta progresista que alterne en el go-
bierno. Guatemala en la divisién internacional del trabajo ocupa el lugar
de un pais productor de materias primas y energia barata, razén por la
cual se vienen ampliando los monocultivos y el extractivismo, la explo-
tacion laboral y los altos indices de pobreza, desempleo y desnutricion.

Un punto importante es la relacion entre la concentracién de la tierra y el
despojo que, por un lado, aumentan los flujos migratorios, volviéndose
masivos y, por otro lado, coadyuva con el crecimiento de las actividades
ilegales que se articulan de manera organica con la banca privada, lo que
se denomina como la alianza capitalista entre economias formales y el
crimen organizado-narcotrafico.

Elritmo del proceso de acumulacion estaria incidiendo de manera direc-
ta en las luchas de los sujetos colectivos, que enfrentan retrocesos en de-
rechos, politicas publicas neoliberales, estancamiento de reformas nor-
mativas pro-campesinas. Este escenario se presta para la emergencia de
sujetos colectivos como los pueblos indigenas y campesinos, mujeres y
joévenes que tienen capacidad de transformacidn. Sin embargo, son suje-
tos colectivos que muchas de sus reivindicaciones pueden ser sectoriales
y/o locales, condicién que no les permite disputar agendas nacionales y
menos participar en dindmicas electorales.
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En términos generales, la situacion de los tres paises muestra, ademas de
sus condiciones particulares, una serie de elementos comunes que atra-
viesan sus realidades y que permiten hacer una lectura regional articu-
lada con las dindmicas mundiales que inciden en la situacion de las ex-
periencias agrarias Latinoamericanas y Caribefias. Entre las propuestas
comunes que devinieron del primer andlisis de coyuntura encontramos
tematicas para el debate interno del GT como:

e Ubicar con precision las disputas de las autonomias.

o Resituar las olas progresistas.

e Analizar las politicas publicas que no retratan a los sujetos del campo.
e Volver a una discusiéon profunda sobre las Reformas Agrarias.

e Analizar escalas y relaciones regionales y mundiales.

o Debatir sobre la geopolitica y las multiples crisis.

e Comprender como afectan las dindmicas del crimen organizado.

o Repensar los sujetos colectivos y sus transformaciones.

o Estudiar la agenda y el proyecto campesino, indigena, afro y de los
pueblos.

En el préximo boletin referido al “Anélisis de Coyuntura Pais’, tendremos
al menos 3 nuevas experiencias Latinoamericanas y del Caribe que nos
permitirdn continuar graficando la realidad de nuestro continente. E1 GT
esta representado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Cuba,
Ecuador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Puerto Rico y
Uruguay.

Al cerrar esta introduccién queremos mencionar que tanto las diné-
micas politicas y sociales de Ecuador, como las de Guatemala han ido
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cambiando de manera acelerada, sin embargo, por la temporalidad de
los informes pais que aqui se presentan estas dindmicas no estdn presen-
tes en los documentos, sin embargo, queremos dejar en esta introduc-
cién uno corto alcance de lo que ha sucedido en cada uno de estos dos
paises.

En Ecuador el gobierno neoliberal de Guillermo Lasso disolvié el parla-
mento nacional y llamé a elecciones presidenciales y de parlamento de
manera anticipada, esto sirvio para evitar su destitucion via juicio poli-
tico que llevaba en su contra la Asamblea Nacional. La primera vuelta
electoral se llevo a cabo el 20 de agosto en el cual, pasaron al balotaje Luis
Gonzales candidata del progresismo y Daniel Noboa, joven candidato de
la derecha. La primera vuelta electoral estuvo marcada por la violencia
y el crimen organizado que terminé con la vida de Fernando Villavicen-
cio candidato presidencial que si bien, no tenia posibilidad de ganar dio
cambi6 las intenciones de voto beneficiando a la derecha nacional. La
segunda vuelta electoral serd el 15 de octubre de 2023, mientras tanto
Guillermo Lasso sigue gobernando via decretos presidenciales profundi-
zando su modelo neoliberal.

No queremos dejar de mencionar que, a pesar de este panorama poco
alentador para las fuerzas sociales y las clases populares, el mismo 20 de
agosto los ecuatorianos decidieron en consulta popular dejar parte del
petrdleo bajo tierra, mas del 50% de los votos validos se pronunciaron a
favor de la iniciativa Yasuni ITT. Otra consulta popular de cardcter local el
mismo dia (20 de agosto) también decidié decirle NO a la extracciéon mi-
nera en sus territorios. Ambos logros representan una inclinacién hacia
las causas ambientales en Ecuador ante un voraz extractivismo que ha
devastado histéricamente sus territorios, sobre todo indigenas.

En el caso de Guatemala, la coyuntura vari6 en tanto el partido politico
Movimiento Semilla y su candidato Bernardo Arévalo quién se insertaron
al balotaje y ganaron finalmente la presidencia. En tanto el Movimiento
Semilla es opositor al denominado Pacto de Corruptos, este ha venido
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impulsando una estrategia de judicializacién para impedir, primero, que
dicho partido pudiera continuar compitiendo en la segunda vuelta elec-
cionariay, posteriormente, para dificultar o impedir la toma de posesién
que deberd ocurrir el 14 de enero de 2024. Asi las cosas, la disputa politica
sigue abierta y el curso del proceso es incierto.
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O contexto latino-americano e a ascensiao
da extrema direita no Brasil: pandemia,
fome, violéncias e lutas sociais’

A conjuntura brasileira relacionada ao meio rural no presente momento
deve se remeter, particularmente, ao golpe que depds a presidente Dil-
ma Rousseff no ano de 2016. Essa ofensiva da extrema direita no Brasil
e contra os governos progressistas se insere num quadro mais amplo do
continente latino-americano, e se relaciona com uma série de iniciativas
da ultradireita liberal internacional que busca romper todas as fronteiras
para a acumulacao do capital por meio da intensificacdo da exploracao
do ser humano e da natureza.

A primeira ofensiva dos grupos ultraconservadores foi o golpe de Estado
no Paraguai em junho de 2012 contra o governo de Fernando Lugo (2008-
2012). Em 2015 veio a derrota eleitoral do kirchnerismo na Argentina com
a eleicao de Mauricio Macri (2015-2019) que antecedeu o golpe de Esta-
do de 2016 no Brasil. Logo apds, ocorreu a traicao eleitoral no Equador,
onde o sucessor eleito criminalizou o ex-presidente Rafael Correa (2007-
2017), e por tltimo, o golpe contra o presidente Evo Morales (2006-2019)
na Bolivia, em novembro de 2019.

A contraface desses retrocessos se deu pelos processos de resisténcia em
cada um desses paises que, por sua vez, guardam distintas peculiarida-
des. A grosso modo, pode-se dividir em: resisténcias comunitérias dos
povos originarios, no caso dos paises andinos, o que pode ser visto na
Bolivia, Equador e recentemente no Peru e; resisténcia exercida pela so-
ciedade civil organizada. Os casos argentino e brasileiro sdo exemplos
de diferentes estratégias de resisténcia construidas no seio da sociedade
civil organizada, somadas ao desgaste dos governos e de suas politicas
ultraliberais desumanas e desumanizantes.

1 El presente articulo fue enviado en el més de junio de 2023 y aprobado agosto 202.
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Na Bolivia, a organizacdo comunitaria produziu uma grave derrota aos
golpistas. No entanto, nao teve forca suficiente para trazer de volta o pre-
sidente Evo Morales. O caso boliviano é muito rico porque ressignifica e
atualiza o que é a heranca, influéncia e a forma de organiza¢dao comuni-
taria de origem pré-hispanica. O tema da autonomia organizativa, que
de certa forma marcou a capacidade de insubordinacao e insurreicao aos
golpes, gerou uma forte reflexdo e debate nos movimentos sociais lati-
no-americanos. Em cada um de nossos paises da regiao esses processos
sofreram e sofrem influéncia cultural, social e politica do processo de co-
lonizacao, esse é o caso dos povos origindrios andinos, e da resisténcia
vista ao golpe na Bolivia.

No caso argentino, a for¢a da sociedade civil organizada, a do movimento
sindical que tem se atentado para as mudancas no mundo do trabalho,
a emergéncia dos povos originarios, dos movimentos socioambientais e
do campesinato e a influéncia cultural anarquista, tém sido responsaveis
pela construcao de espacos de resisténcia e autonomia.

Por sua vez, no Brasil, é importante destacar que dois grandes agrupa-
mentos de diferentes organizacoes de movimentos populares protagoni-
zam a resisténcia ao golpe de 2016: a Frente Povo Sem Medo e a Frente
Brasil Popular que uniram importantes movimentos sociais, sindicatos e
partidos, formando uma grande coalizao popular. O movimento indige-
na brasileiro tem sido outro segmento de notével resisténcia histdrica e
tem vivido um importante processo de construcao de unidade dos povos,
que se materializa todos os anos no Acampamento Terra Livre, em Bra-
silia, desde 2004.

Também destacam-se a Marcha Indigena das Mulheres e a Marcha das
Margaridas que tém sido chave com sua pauta em torno de direitos, so-
berania alimentar, agroecologia e o basta a violéncia contra as mulheres.
Nota-se que a resisténcia foi muito mais forte no campo dos movimentos
sociais e sindicais do que nos partidos, visto que a institucionalizacdo da
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esquerda, principalmente do Partido dos Trabalhadores, muitas vezes
resultou em posicoes dubias com relacao a mobilizacado nas ruas.

Para agravar a situacao, em abril de 2018 ocorreu a prisdo do ex-presiden-
te Luiz Inécio Lula da Silva. No més de agosto, seus direitos politicos fo-
ram cassados, o que abriu caminho para eleicdo com verniz de democra-
cia do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022). A confirmagao
publica desta perseguicao e a busca de criminalizacdo do Presidente Lula
(e, com isso, de toda esquerda brasileira) se deu no més de novembro do
mesmo ano, quando o entdo juiz Sérgio Moro, responsdvel pela sua con-
denacao, aceitou convite de Bolsonaro para assumir o cargo de Ministro
da Justica do Brasil.

Ao mesmo tempo, o fato de o golpe contra a presidenta Dilma Rousse-
ff (2011-2016) ter sido acompanhado por um enorme ataque legislativo
aos direitos das populacoes do campo, das dguas e da floresta, contribuiu
para a dificuldade de mobilizacao e resisténcia popular. “Todo dia uma
nova bomba” caia sobre essas populacoes. Para se ter uma ideia, segundo
o estudo When crime becomes law: Legislative attacks on rural people’s ri-
ghts and on nature in Brazil (Mitidiero, Moizés e Martins, 2022) somente
entre 2015 e 2021, 233 projetos de lei entraram em tramitacao no Con-
gresso Nacional e atacavam diretamente os direitos dos povos indigenas,
populagdes tradicionais, camponeses ou da propria natureza.

Isso significa que as organizacoes populares, além de ter que se mobili-
zar pela retomada dos recursos (ja que o desmonte das politicas de se-
guranca alimentar e nutricional e para o campo, bem como dos 6rgaos
de gestdo e fiscalizacao como FUNAI, ICMBio e IBAMA, foi feito, entre
outras coisas, por meio do corte or¢camentario), tinham que se organi-
zar junto aos deputados e senadores aliados, para frear a aprovagdo de
projetos de lei que os violentavam. Esses Projetos de Lei contemplavam
liberagoes de projetos de mineracdo em terras indigenas, passando por
flexibilizacdo de licenciamento ambiental a regularizacdo de terras da
Unido em nome de fazendeiros que as grilaram.
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Em 2019 verificaram-se maiores desafios a realizacao das lutas de resis-
téncia em razdo de uma conjuncao de fatores dentre os quais: a celeri-
dade do desmonte do Estado que comentamos acima, a perseguicao e
tentativa de criminalizacao por parte do governo Bolsonaro de todas as
formas de resisténcias sociais e, a truculéncia e violéncia armada pratica-
da pelos proprietarios privados, especialmente no campo.

Nos anos seguintes, entre 2020 até as eleicoes de 2022, evidenciou-se
uma conjuntura de arrefecimento nas mobiliza¢goes sociais em funcao
da propagacao da Covid-19 e da letalidade dos efeitos do negacionismo
do governo Bolsonaro frente a pandemia. Em que pese o servi¢o publico
ter adotado o trabalho remoto e ramos do setor tercidrio terem tido suas
atividades suspensas por meses, registra-se que o processo de producao
na industria e no agronegdcio, bem como os segmentos do ramo de lo-
gistica e transportes ndo paralisaram ou ajustaram suas atividades para
a modalidade remota. Ademais, milhoes de trabalhadores e trabalhado-
ras ocupados na informalidade se arriscaram ao contdgio iminente, em
busca de obter renda para sobrevivéncia em meio a uma conjuntura de
economia pandémica.

Nessa etapa, observa-se uma crescente violéncia no campo. A Comissao
Pastoral da Terra na sua publicacdo Caderno de Conflitos denunciou o
crescimento da prética de assassinatos contra liderancas de movimentos
sociais e ambientais no meio rural. Em 2021 foram registradas 35 oco-
rréncias, um aumento de 75% em relacao ao ano de 2020, quando foram
registrados 20 assassinatos. Dentre as vitimas em 2021, 10 eram indige-
nas, 09 camponeses sem-terra, 06 camponeses posseiros, 03 quilombo-
las, 02 camponeses assentados, 02 pequenos proprietarios, 02 quebra-
deiras de coco babacu e 01 aliado/a (Roos et al., 2022).

Nota-se, em comparagdo com anos anteriores, que houve um avanco da
violéncia sobre os assentamentos de reforma agraria, os territérios con-
solidados de povos e comunidades tradicionais e de povos indigenas den-
tre as quais destacamos aquelas perpetradas contra as Terras Indigenas
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Awd, Arariboia e Uru-Eu-Wau-Wau, Karipuna, Yanomami?, e na luta dos
Guaranis Kaiowé no Mato Grosso do Sul em terras de agronegécio, com
grandes retomadas e em territérios quilombolas.

Para enfrentar esse quadro de crescente violéncia e sistemdtica impuni-
dade perpetrada pelo governo Bolsonaro, as organizacdes sociais am-
pliaram a pressao politica para que se decretasse o “Despejo Zero” tanto
no campo como na cidade, o que foi exigido e conseguido - parcialmen-
te - pelos movimentos sociais, bem como criada a Campanha? Contra a
Violéncia no Campo.

Vale também mencionar outros efeitos da politica ultraliberal adotada no
periodo de pandemia: a elevagdo do desemprego; a grande taxa de mor-
talidade da populacao vitimada pela Covid-19; o favorecimento da pro-
ducdo de commodities para exportacao; o desmantelamento das politicas
voltadas a agricultura camponesa e a reforma agraria (em curso desde
2016), com destaque para o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA)
e a reducao dos investimentos em estruturas de armazenamento de ali-
mentos da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), resultando
em niveis insignificantes de estoques publicos de alimentos, deixando o
pais em uma situacao vulneravel na conjuntura atual.

Se em 2015, o Brasil saia do mapa da fome da ONU, em 2020, do total de
211,7 milhoes de habitantes, 116,8 milhdes conviviam com algum grau
de inseguranca alimentar. Destes, 43,4 milhdes nao tinham alimentos
suficientes, e 19 milhdes de habitantes enfrentavam a fome. Esses da-
dos pioraram em 2022, quando mais da metade da populacao brasileira
passou a viver com algum grau de insegurancga alimentar (125,2 milhoes
de pessoas), sendo que 33,1 milhoes de fato enfrentavam a fome (Rede
PENSSAN, 2022).

2 https://cimi.org.br/2019/01/pelo-menos-seis-terras-indigenas-sofrem-com-invasoes-e-
ameacas-no-inicio-de-2019/

3 https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/acoes-dos-movimentos/6126-
campanha-contra-violencia-nocampo-e-lancada-com-adesao-de-mais-de-50-entidades
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Essa piora no quadro da seguranca alimentar no Brasil -quanto mais da
soberania - néo foi fruto unicamente da pandemia. Ela tem inicio com o
golpe da presidente Dilma Rousseff e o imediato desmonte das politicas
publicas de abastecimento, das politicas de produgdo de alimentos para
o mercado interno, da criacdo da lei do teto de gastos publicos (Emenda
Constitucional N° 95 que tramitou como Proposta de Emenda Constitu-
cional - PEC 241 e PEC 55, na Camara de Deputados e no Senado, respec-
tivamente), bem como dos espacos de participacdo social. Processo esse
aprofundado com o governo de Jair Messias Bolsonaro*.

Apesar de todos os ataques ja mencionados acima, os movimentos so-
ciais do campo e da cidade se mobilizaram para enfrentar também esta
problemaética do flagelo da fome que voltou a assolar o pais. Em varios
cantos do pais foi possivel testemunhar a doagdo de cestas de alimentos
produzidos pela agricultura familiar, por pessoas assentadas da reforma
agraria, quilombolas e indigenas sendo entregues nas periferias para aju-
dar a combater a fome do povo abandonado pelas autoridades publicas.
Em 2020 as doagoes chegaram a R$50 milhdes e em 2021, a R$96 milhdes
(Ross et al., 2022).

Neste bojo, destacamos algumas iniciativas:

i) o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) do Rio de Janeiro
criou medidas para garantir a continuidade do suprimento antes
mesmo que os governos federal, municipal e estadual opinassem
sobre o assunto. Para tanto, elaboraram regras especificas para a
entrega das cestas de alimentos aos consumidores urbanos, o que
envolveu, dentre outras, a entrega diretamente nas casas e paga-
mento via transferéncia bancdria;

ii) Por outro lado, os movimentos sociais do Campo Popular, in-
cluindo o préprio MPA, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), o Levante Popular da Juventude (LEVANTE) e

4 Sauer, Leite & Tubino (2020). Agenda politica da terra no governo Bolsonaro
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o Movimento das Pessoas Afetadas pelas Barragens (MAB) orga-
nizaram uma campanha de solidariedade para levar itens bdsicos
de alimentacdo e higiene para os moradores das favelas em diver-
sos municipios do pais numa parceria com a Coalizdo Negra por
Direitos;

iii) o MST doou milhares de toneladas de alimentos orginicos na pan-
demia®. Entre abril de 2020 e abril de 2022, s6 no Estado do Para-
n4, foram doadas 130.000 marmitas agroecologicas, 600 mdscaras
de tecido, 60 litros de alcool 70%, além de 80 tipos de alimentos
entre graos, tubérculos, frutas, legumes, verduras, mel, ovos, paes,
bolachas, leite, bebida lactea, queijo e macarrdo caseiro. Houve
extraordindria espacializacdao de acdes que, por ora, resultou na
déadiva de quase 1.000 toneladas de alimentos produzidos no chao
da reforma agraria. Em Pernambuco, o MST iniciou na pandemia
a acdo da marmita solidéria - doacao de 1 milhao 620 marmitas
(seguem com as marmitas em ritmo menos intenso atualmente).
Depois seguiu-se com a acao de redes de cozinhas comunitérias
soliddrias nas periferias da cidade de Recife. Essas iniciativas fo-
ram fundamentais num contexto de agravamento da fome e da mi-
séria no pais.

A reconstrucao do Estado, das politicas publicas
e os desafios para as organizacdes sociais do
campo, das aguas e das florestas

Em 2023 o Partido dos Trabalhadores (PT) volta ao poder com a tercei-
ra eleicao de Luis Inédcio Lula da Silva. Sobre esse panorama nascente,
cabe identificar os novos ministérios e as pessoas/organizacdes envolvi-
das neles no sentido de compreender a relacao de institucionalizacao de

5 https://boletimluanova.org/a-origem-da-pandemia-esta-no-que-se-come/#_ednref4
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alguns movimentos. O atual governo de Lula abriu novos ministérios que
dizem respeito aos direitos dos povos e da natureza, sendo estes:

Ministério de Igualdade Racial (Anielle Franco);

Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (anti-
go MDA extinto em 2016 e recriado em 2023 com o acréscimo do ter-
mo Agricultura Familiar - Luiz Paulo Teixeira Ferreira);

Ministério dos Direitos e da Cidadania (Silvio Almeida);

Ministério dos Povos Indigenas (S6nia Guajajara [Associa¢ao dos Po-
vos Indigenas do Brasil - APIB]);

Ministério da Pesca e Aquicultura (renovado o ministério que tinha
sido fechado, a Secretaria de Pesca Artesanal é presidida por Cristia-
no Ramalho e formada por membros do Conselho Pastoral dos Pes-
cadores - CPP - e do Movimento de Pescadores e Pescadoras - MPP);

Ministério das Mulheres (tinha sido transformado em Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - Cida Gongalves [Central
de Movimentos Populares- CMP-Brasil]);

Meio Ambiente e Mudancas climaticas (com incorporacao de mu-
dancas climaticas - Marina Silva).

Ha também novas secretarias como:

Secretaria das periferias no Ministério das Cidades (Guilherme
Simoes [Movimento dos  Trabalhadores Sem Teto - MTST]);

Secretaria Nacional de Dialogos Sociais e Articulacao de Politicas
Publicas pertencente a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(Kelli Cristine de Oliveira Mafort [MST]).
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Nota-se que, se por um lado h& uma distribuicdao de cargos as organi-
zacoes historicamente apoiadoras do presidente Lula, hd também im-
portante aumento da representatividade e diversidade nesses cargos.
Vale também a pena deixar uma reflexao sobre a institucionalizacao das
organizacgoes e a necessidade de atentar para evitar o esvaziamento nas
ruas ou das pautas.

Também é marcante a retomada das relacdes internacionais que recolo-
ca o pais como protagonista de diferentes agendas multilaterais, como
a climética. O foco no sul global identifica-se com o reingresso do Brasil
na Uniao das Nacoes Sul-Americanas (UNASUL) e na Comunidade dos
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) - blocos regionais
dos quais o governo Bolsonaro havia retirado a participa¢do em 2019 e
2020 respectivamente. Outro indicador importante da relevancia do Bra-
sil nessa articulacdo é o fato de o Banco dos BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) passar a ser presidido justamente por Dilma Rous-
seff e além de estar se consolidando o processo de desdolarizacdo nesse
ambito.

Um fator a ressaltar nestes primeiros meses de governo é a a¢do desen-
volvida pelo Ministério do Trabalho em relacao a fiscalizacao por denin-
cias de trabalho escravo no campo. Casos recentes foram descobertos na
colheita de arroz, de cana de acucar e de uva. De janeiro a margo deste
ano, 837 pessoas foram resgatadas®.

Nestes primeiros 100 dias do novo governo, verificam-se movimentacgoes
e sinalizacdes de compromissos assumidos na campanha eleitoral. A
principal pauta social do governo tem sido o combate a fome no pais (a
mesma do primeiro governo Lula iniciado em 2003). Dentre as medidas
adotadas, ainda antes da posse no mandato, Lula conseguiu negociar
com o Congresso Nacional um Projeto de Emenda Constitucional que

6 https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/03/26/trabalho-escravo-no-
campo-o-que-dizem-trabalhadores-fiscais-e-pesquisadores-sobre-o-recorde-de-resgates.
ghtml
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libera espaco no orcamento da Unido para conceder aumento do salédrio
minimo (de R$ 1.212 para R$ 1.320) e ampliacao das despesas com poli-
ticas compensatorias de transferéncia de renda e outras politicas sociais,
dentre as quais ressaltamos a retomada dos mercados institucionais de
alimentos a exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e
Programa de Alimentacao Escolar - PNAE, que fornece 40 milhées de re-
feicoes didrias.

Neste ambito, verifica-se o reajuste dos valores repassados pela Unido
aos Estados e Municipios para custear a alimentacao nas escolas publi-
cas do pais através do PNAE. Esta é uma medida de grande importancia
no combate a fome e a inseguranca alimentar, uma que para milhdes de
estudantes das escolas publicas é unico espac¢o que lhes possibilita uma
refeicao por dia nutricionalmente equilibrada. Vale registrar que a legis-
lacao preconiza que os governos devem adquirir ao menos 30% dos pro-
dutos da merenda escolar do setor familiar da agricultura.

O PAA também esteve em evidéncia neste meés de abril de 2023 ao via-
bilizar a aquisicao inédita de produtos dos pescadores e pescadoras ar-
tesanais para ser oferecido nos restaurantes universitarios das Univer-
sidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE). O discurso do governo Lula em relagao a este ex-
pediente, sinaliza uma intencao de efetivar uma politica na qual as uni-
versidades publicas brasileiras sejam capazes de comprar alimentos da
pesca artesanal e da agricultura camponesa para abastecer os restauran-
tes universitérios. Isto inaugura a expectativa de abertura da politica de
mercados institucionais para o setor da pesca artesanal, até entdo nao
contemplado. Veremos se a experiéncia nao ficard restrita a capacidade
de articulacao local do atual Secretario da Pesca Artesanal, dada a sua
trajetdria de assessoria as organizacoes sociais do segmento e carreira
profissional nestas universidades.

Em relacao aos territdrios legais dos povos, temos o seguinte panorama:
Houve somente trés homologacoes de Terras Indigenas ap6s o golpe, no
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governo de Michel Temer (2016-2018); Territérios Quilombolas foram
14, sendo quatro comunidades tituladas durante o governo de Bolsona-
ro. Houve pouquissimos registros de novos assentamentos de reforma
agraria. Apenas uns poucos cujo processo ja estava tramitando.

Importante ressaltar os enormes desafios que a regido amazonica enfren-
tard, dado a militarizacdo e desmonte dos 6rgaos fiscalizadores. A regiao
esta sendo controlada pelo crime organizado (trafico de drogas, trafico
de animais e pesca, extracao de madeira, e mineracao ilegais). Reverter
esse quadro nao serd tarefa simples. A gravidade disso se fez notar com o
aumento das queimadas nos ultimos anos, aumento de assassinatos de
liderancas e defensores de direitos humanos e com o chocante genocidio
da populacao Yanomami.

Houve ainda forte ataque a Func¢ao Social da Terra (principio presente na
Constituicao Federal de 1988 e que rege diversas normas legais) por meio
de intimeros projetos de lei que facilitaram o uso especulativo da terra e a
apropriacao privada de terras publicas, inclusive por estrangeiros.

Diante desse quadro, sera preciso, primeiro retomar o papel da Reforma
Agraria e acabar com programas de contra-reforma como o “Titula Bra-
sil” que privatiza massivamente as areas de reforma agraria permitindo
que sejam apropriadas pelo agronegdcio.

Hé a necessidade urgente de voltar a se falar na desconcentracao de te-
1Tas o que se encontra intimamente ligado ao acesso a 4gua. Agua para
cozinhar, beber, cultivar e dar de beber aos animais - Isso é urgente fren-
te a tendéncia de reconcentracdo que se impoe. Segundo, enfrentar a
questdao do mercado de terras fortemente aquecido com as novas possi-
bilidades de uso da terra como ativo financeiro, o que tem aumentado o
interesse por novas frentes de expansao. Nesse sentido, é preciso pensar
como compreender e frear a financeirizacao da agricultura, da terra e da
natureza.
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E terceiro, criar politicas territoriais para camponesxs e povos e comuni-
dades tradicionais que captem as necessidades e transformacdes acon-
tecidas nos ultimos anos. Os modelos institucionais para a criagao, re-
conhecimento ou demarcacdo de assentamentos, terras indigenas ou
quilombos’ estdo ultrapassados por uma realidade complexa que, por
um lado, incorpora novas demandas desses grupos, e, por outro, enfrenta
novas formas de pressdo do agronegdcio e de grilagem legal, financeira
ou virtual.

O contexto atual nao ¢ livre de contradicoes. Recentemente foi noticia-
da a reorganizacao do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)
com a revogacdo do Decreto 9.806/2019 do governo de Bolsonaro pelo
Decreto 11.417/2023. Na nova configuracao, as ONGs ambientalistas que
representam a sociedade civil passam a ocupar nao mais que 20,4% dos
assentos votantes do conselho. Como se vé, este Decreto nao sé deixou de
ampliar, como, a rigor, fez diluir o espaco da sociedade civil no Conama.
Dessa perspectiva histdrica, nao € dificil visualizar a faldcia embutida no
discurso do “retorno da ampla participagdo social”. Ao se relegar um peso
tdo diminuto a sociedade civil, o Conama permanece no lugar em que
sempre esteve - e muito distante do ideal do “parlamento ambiental” que
enganosamente se convencionou celebrar. Este novo Decreto insistiu em
violar o arcabouco normativo que indica que deve reger a representacao
da participacao popular em conselhos de politicas publicas, em especial
os de meio ambiente (Lima, 2023).

Outra diretriz do governo é buscar um lugar de referéncia internacional
no enfrentamento as mudancas climaticas e parte dessa perspectiva se
materializa no apoio do governo aos mega-empreendimentos de ener-
gias renovaveis, especialmente complexos industriais eélicos e/ou foto-
voltaicos (como o recém inaugurado, complexo de energia edlica e solar

7 No caso dos outros povos e comunidades tradicionais, que com reconhecimento no Conselho
de Povos e Comunidades Tradicionais somam mais de 25, ainda a luta esta no reconhecimento
territorial e ndo s6 identitario. S0 necessarias novas politicas para efetivar a prote¢do de seus
territorios sempre sob ameaca.
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em Santa Luzia-PB). Se bem esta pode ser considerada uma acdo em
favor da desaceleracdo das mudancas climaticas, diversas comunidades
do campo, das dguas e das florestas tém feito dentincias porque sdo justa-
mente nos seus territorios onde sdo instalados estes empreendimentos,
causando conflitos de uso e apropriacao e degradacao a saide humana
e ao ambiente®.

Podemos considerar que se nao houver pressao social nas ruas para se-
rem garantidos os direitos territoriais, alimentares e aqueles direitos que
desde a institucionalidade estao em disputa no contexto da frente ampla,
as possibilidades de efetivar esses direitos serao minimas. O préprio go-
verno, especialmente pelo fato de ser formado por uma ampla alianca,
tem ressaltado a importancia dos movimentos sociais se mobilizarem
para garantir que as suas demandas sejam respondidas. Evidencia-se
cada vez mais a necessidade de construir e consolidar processos auto-
nomos que nos permitam disputar um projeto soberano em que a vida
esteja em primeiro lugar. Para tanto sera preciso disputar as bases nas
quais se assenta o papel do pais, bem como dos demais paises da regido,
na divisdo internacional do trabalho.
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recogiendo una de las principales intenciones del Grupo de Trabajo
de Estudios Criticos del Desarrollo Rural: pensar la sociedad desde los
mundos rurales y las sociedades campesinas. En el caso del Ecuador, es
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especialmente interesante por la presencia del poderoso movimiento in-
digena que marca el ritmo de la historia reciente. Movimiento que, ade-
mads de su fortaleza organizativa, fuerte presencia territorial y una intensa
participacion electoral con una relativa estabilidad en el control de go-
biernos seccionales, ha impulsado varias propuestas para el cambio de
la sociedad que estdn recogidas en la Constitucién del 2008 (el Estado
Plurinacional, la soberania alimentaria, los derechos de la Naturaleza,
la economia comunitaria, la prelacién del agua, la restriccion de uso de
transgénicos, entre otros), las cuales constituyen importantes ejes de la
disputa del campo frente a la expansion de los agronegocios y el sistema
agroalimentario de mercado.

Sin embargo, a pesar de las conquistas constitucionales del 2008, no hay
avances importantes en materia de politicas publicas, normativas o pro-
puestas que garanticen los logros constitucionales alcanzados; las posi-
bilidades de reproduccion de la agricultura familiar indigena campesina
enfrenta enormes limites, sus condiciones se deterioran como resultado
del modelo hegemodnico para el agro, la crisis econémica y los efectos de
la pandemia. Y es que los distintos gobiernos, sean progresistas o neolibe-
rales, han mantenido una alianza férrea con el modelo primario agroex-
portador y los intereses de las elites -muchas de origen terrateniente.

A pesar de esto y de los muchos limites organizativos, podriamos decir
que asistimos a un tiempo marcado por lo indigena campesino que es
el resultado de una renovada presencia del movimiento indigena, sobre
todo con las movilizaciones de octubre del 2019 y junio del 2022 que de-
terminan las tensiones y limites del horizonte gubernamental.

Para entenderlo vamos a organizar el anélisis de coyuntura de manera
muy clésica: pensar las tensiones que el contexto global nos impone; ob-
servar el proyecto neoliberal del gobierno de Lasso; y situar la accién de
los movimientos sociales.
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Tensiones que el contexto global

En el contexto global hay varios fendémenos econémicos y politicos que
podrian marcar el ritmo de las disputas en el Ecuador.

Un primer elemento que llama la atencidén es la guerra entre Ucrania y
Rusia, la cual pareceria subordinarse al conflicto entre Estados Unidos y
China, que tiene ademads otras dimensiones geopoliticas.

Por un lado, en una economia dolarizada como la ecuatoriana, en los tl-
timos anos el sector agricola se ha visto golpeado por el incremento de
los precios de los insumos, la produccion y las exportaciones. Esto ha sig-
nificado que el mercado interno se vea ocupado por productos de paises
vecinos que pueden manejar la inflacion a través de la moneda nacional.
Al interior del pais, este contexto ha provocado una creciente presion de
las elites para reducir costos a través de la liberalizaciéon de mercado y la
ampliacién de las exportaciones; y desde las organizaciones campesinas,
una creciente demanda de control de precios y de proteccion interna a
través de precios de sustentacion -especialmente por parte de los peque-
nos productores de leche, arroz, maiz, cacao y banano que se han movi-
lizado intensamente durante los tltimos afios.

Por otro lado, la disputa entre China y Estados Unidos, aunque en apa-
rienciano nosvincula de manera directa, hace visible la creciente deman-
da de las elites por una mayor integraciéon econémica con los mercados
globales. En ese escenario, si bien los Estados Unidos y Europa histérica-
mente han sido los nichos de nuestras exportaciones, desde hace algunos
afnos, en especial desde el gobierno de Rafael Correa, el mercado chino
ha crecido en importancia para el pais. El reciente Tratado de Libre Co-
mercio con China? pone a Ecuadory a la agricultura en el eje de la dispu-
ta (crecientes demandas de productos en especial el camarén, pescado

2 Segtin el ministerio de la produccion y Comercio Exterior, la entrada en vigencia de este acuerdo
comercial permitird obtener acceso preferencial para el 99% de las exportaciones actuales de
Ecuador a China, destacdndose principalmente productos agricolas (camarén, banano, rosas
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procesado, pitahaya, minerales y otros). China no solo se ha convertido
en el mayor socio comercial, (hoy exportamos mas a China que a Estados
Unidos y Europa). y las inversiones chinas en el Ecuador tienen enormes
efectos sobre el territorio y peso en los conflictos socioambientales con-
tra la explotacién minera y la construccién de megaproyectos en las tres
ultimas décadas.

Pero, si bien China ha ganado espacio en la economia nacional, Ecuador
ha sido histéricamente parte del “patio trasero” de los Estados Unidos y
comparte con éste otras redes e intereses. El pais se ha integrado a las ini-
ciativas de control militar para la regién, y con el actual gobierno encabe-
zado por el presidente Lasso se ha planteado la necesidad de impulsar un
Plan Ecuador para el control del narcotréfico (reeditando el nefasto Plan
Colombia) y su reciente aprobacion del uso de armas parece ser parte de
las recomendaciones de la embajada norteamericana, a esto se suman
las varias colaboraciones entre Estados Unidos y Ecuador por el tema de
seguridad, por ejemplo el tltimo anuncio de entrenamiento de policias
ecuatorianos a cargo del FBI; y finalmente, las redes de narcotrafico pre-
sentes en el Ecuador estdn asociadas a la demanda de consumo en los
Estados Unidos y, en menor escala a Europa.

El proyecto neoliberal del gobierno

A diferencia de los afios anteriores en que la disputa politica en el campo
estuvo ordenada por el progresismo de la Revolucién Ciudadana (2007-
2017), en especial la expansion del Estado a través del ejercicio “guber-
namental” de las inversiones sociales que legitiman la expansion del
extractivismo y que contuvo la acciéon de los movimientos sociales; la ac-
tual coyuntura en el Ecuador estd marcada, por el avance de un proyecto
neoliberal y conservador comandado por Guillermo Lasso, banquero y

y flores, cacao, café, pitahaya, pina, mango, arandanos, quinua, alimentos procesados, frutas
frescas y en conserva).
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miembro del OPUS DEI, que impulsa una mayor integracién al mercado
global, “mas Ecuador en el mundo y mas mundo en el Ecuador”.

Al igual que en el resto de la region, es evidente el crecimiento de los
agronegocios y la agroindustria en el pais, con ella el fortalecimiento del
complejo empresarial agroindustrial y financiero; grupos econémicos y
elites de origen terrateniente que controla distintas esferas de la econo-
mia y que tienen potentes intereses en el campo, presionan y ocupan el
Estado para impulsar reformas normativas o negocios que aseguren la
reproduccion y ampliacién de su ganancia.

Una dindmica que se vuelve visible y clara en la configuracion de los ga-
binetes ministeriales, en las misiones y negociaciones comerciales que
hoy impulsan una carta de inversiones (mineria, agroindustria, privati-
zaciones a la carta, etc.) y el impulso de nuevos Tratados de Libre Comer-
cio (México, Estados Unidos, Japén, Corea del Sur, China, Israel, Canad4,
Panam4, Republica Dominicana, Costa Rica), ademas del tratado con la
Union Europea ya firmado en el 2017, el cual podria marcar el inicio de
este segundo momento de desregulacion neoliberal.

El problema es que este impulso por la creciente integraciéon econdémica
del pafs, tiene efectos peligrosos para las comunidades indigenas cam-
pesinas, probablemente, el mas visible sea la expansién material de las
fronteras extractivas sobre los territorios (agroindustria, mineria y pe-
tréleo), con esto la intensificacion de la conflictividad territorial y la vio-
lencia. Un fenémeno visible, persistente y que hoy es parte central en la
agenda del movimiento, es el tema minero y sus efectos sobre los territo-
riosy el agua?.

3 Sobre la conflictividad social hay mucha informacién, pero sobre los casos relacionados con
modelos extractivos pueden buscarse en los informes de tierra y territorios (2016, 2017, 2019,
2020, 2021, 2022) promovidos por el IPDRS en https://ipdrs.org/index.php/publicaciones/
libros

Territorio y libertad /31
NUmero 4 - Junio 2023


https://infovaticana.com/2021/07/01/el-presidente-de-ecuador-del-opus-dei-celebra-el-orgullo-gay/
https://infovaticana.com/2021/07/01/el-presidente-de-ecuador-del-opus-dei-celebra-el-orgullo-gay/
https://twitter.com/LassoGuillermo/status/583296504854626306
https://twitter.com/LassoGuillermo/status/583296504854626306
https://ocaru.org.ec/2021/10/22/el-complejo-empresarial-agroindustrial-y-financiero-un-nuevo-escenario-para-las-luchas-campesinas-2/
https://ocaru.org.ec/2021/10/22/el-complejo-empresarial-agroindustrial-y-financiero-un-nuevo-escenario-para-las-luchas-campesinas-2/
https://www.eluniverso.com/noticias/economia/guillermo-lasso-ratifica-diez-paises-ecuador-busca-firmar-acuerdos-comerciales-proximos-tres-anos-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/economia/guillermo-lasso-ratifica-diez-paises-ecuador-busca-firmar-acuerdos-comerciales-proximos-tres-anos-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/economia/guillermo-lasso-ratifica-diez-paises-ecuador-busca-firmar-acuerdos-comerciales-proximos-tres-anos-nota/
https://ipdrs.org/index.php/publicaciones/libros
https://ipdrs.org/index.php/publicaciones/libros
https://ipdrs.org/index.php/publicaciones/libros

32/

Sin embargo, el proyecto de las elites y la expansion de la agroindustria/
agronegocios se acompafnan de una creciente desregulacion, flexibiliza-
cion, desinstitucionalizacion y ajuste normativo. Una reforma legal que
tiene como objeto ajustar el Estado a las demandas del mercado (TLC)
y con esto: la reprimarizacién de la economia, la flexibilizacién laboral,
la flexibilizaciéon ambiental, la desregulaciéon de mercados y la privatiza-
cion del Estado. Un céctel explosivo, especialmente nocivo para la vida
y la reproduccién de las economias campesinas en el Ecuador, que se ve
reflejado en el incremento de la pobreza y la desigualdad; incremento
en las brechas entre el campo y la ciudad; y las brechas entre mujeres y
hombres, entre indigenas campesinos y no indigenas. Ademads, el enca-
recimiento de los alimentos y la canasta bésica, lo cual agrava los proble-
mas de hambre, acceso a alimentos y desnutriciéon en sectores populares.

Los limites del proyecto gubernamental

Las miradas sobre el gobierno son contradictorias, sobre todo, porque la
legitimidad y popularidad del presidente Lasso han descendido sistema-
ticamente hasta llegar al 12%, porque carece de una bancada importante
en la Asamblea Nacional y ha roto su margen de articulaciones posibles
(primero con el correismo, luego con el Partido Social Cristiano, su alian-
za con una parte del Pachakutik, y finalmente las mesas de negociacion
con las organizaciones tras el paro de 2022); pero al mismo tiempo, es un
gobierno que ha podido sortear la presion social y politica mds grande
del historia en el pais: la movilizaciéon de junio del 2022. Asi, en medio
de la incapacidad politica para garantizar un orden de consensos, se pre-
senta como uno de los gobiernos “maés fuertes de la historia’, aunque su
capital politico y su popularidad estan por el suelo.

Hay quien atribuye su fortaleza a la alianza de poder que lo sostiene (la
embajada, las élites financieras, los medios de comunicacion, la policia
y las Fuerzas Armadas); sin embargo, también es importante reconocer,
qué esa fortaleza viene de la debilidad del resto de actores, sobre todo
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de la dificultad de las organizaciones sociales y politicas de la tendencia
de las izquierdas, para construir una articulacién a largo plazo, tanto en
la Asamblea Nacional, como en la oposicion (electoral, ptblica) y en las
calles.

Ahora hay que recordar que en medio de las elecciones seccionales del
2021, el gobierno apostd por impulsar una consulta popular con la inten-
cion de recuperar su legitimidad e impulsar su agresiva propuesta neoli-
beral. La estrategia se basé en un relato profundamente conservador en
torno alainseguridad y unalectura parcializada de ciertas encuestadoras
a fines al gobierno, que daban durante semanas, un escenario donde ga-
naba el Si en las ocho preguntas propuestas por el presidente Lasso. Asi,
el gobierno intenté usar la creciente violencia y el miedo de la poblacién
para levantar su campana; esto implicé que no pudiera mirar la existen-
cia de una enorme cantidad de indecisos que definieron sus opciones en
los dltimos dias, incluso frente a la papeleta y, aunque las organizaciones
no parecian tener capacidad de accion, el “no” gané en todas las pregun-
tas. Tampoco los asesores del gobierno recogieron el comportamiento
repetitivo del pueblo ecuatoriano que asocia las consultas populares im-
pulsadas por varios presidentes, con la gestion de los mandatarios. Lasso
penso que podia ganar a pesar del rechazo generalizado popular. El re-
sultado de la Consulta también tuvo que ver la campanfa y las iniciativas
de articulacion en torno del No, que, si bien era una estrategia, tardia y
poco organica entre actores del campo popular, fundamentalmente j6-
venes, feministas, y ecologistas, logré romper el cerco mediatico oficial y
posicionar la asociacion entre la Consulta y el rechazo al gobierno. A esto
se sumaron las posiciones publicas y declaraciones de las organizaciones
frente a la consulta popular; una reflexion qué transita en la red de los
sedimentos organizativos.

Los resultados seccionales y la consulta barrieron con el gobierno que no
solo perdié la Consulta Popular, sino que fue derrotado en las principales
ciudades. Pero el hecho va més alla del mismo gobierno, la pérdida del
Partido Social Cristiano en Guayaquil, uno de los partidos conservadores
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y eje de la representacion de las fuerzas mas conservadoras del pais que
llevaba el control por cerca de 30 afios de la ciudad portuaria mds im-
portante del pais (Guayaquil), marca una fractura de las lealtades de los
sectores populares con el proyecto de las elites. Podemos argumentar y
cuestionar los resultados, podemos decir que el nuevo alcalde en Gua-
yaquil es més o menos lo mismo, o es otra cabeza de la misma derecha,
pero simbodlicamente es importante reconocer que las figuras emble-
maticas de la derecha oligarquica y conservadora (Jaime Nebot y Cyn-
thia Viteri) perdieron. El fenémeno no era nuevo, en ambos paros 2019
y 2022, pudimos ver un resquebrajamiento de las lealtades y fidelidades
de la poblacidon con el socialcristianismo; ademdés pudimos ver la parti-
cipacion de otros sectores populares y organizados que reclaman para
asi una condicion politica y organizativa articulada al movimiento indi-
gena; también vimos, a sectores empresariales amenazar al gobierno de
articularse al movimiento indigena para lograr sus objetivos, una defensa
minima (inversiones) de sus actividades econémicas.

Con esto quisiéramos resaltar un hecho importante. La debilidad del go-
bierno se traduce en una crisis politica que es resultado del ejercicio me-
diocre/inoperante del Estado, pero al mismo tiempo se convierte en una
apuesta neoliberal eficiente, el gobierno ha logrado impulsar algunas de
sus apuestas mas conservadoras. Sobre el hecho la popularidad del go-
bierno desciende y las organizaciones impulsan su destitucidn, intentan
capitalizar el descontento de la sociedad, pero el gobierno es mas fuerte
de lo que parece, no hay seguridad de que logren su destitucién (no estan
garantizados todos los votos para el juicio politico). Al mismo tiempo, la
crisis politica tiene cola y afecta al proyecto més amplio de las elites y se
proyecta como una crisis orgdnica, que abre un campo de disputa para
las organizaciones sociales y sus expresiones politicas.
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El momento indigena campesino

Mas allé de las posiciones y fuerzas que se derivan de los resultados elec-
torales, otro de los elementos que caracteriza el momento es la renova-
cion o reposicionamiento del movimiento indigena campesino como eje
articulador de la protesta. Pero sus efectos van maés alla de las calles. Las
movilizaciones del 2019 tuvieron como consecuencia que se impulse
desde varias organizaciones y movimientos politicos el voto nulo en al-
gunos cantones que lleg6 a vencer a los candidatos del momento (Arauz
y Lasso); asi mismo levantaron la candidatura de Yaku Pérez -candidato
del movimiento indigena y representante del ecologismo antiminero en
el pais-, que por unos pocos puntos disputé el segundo lugar; Lednidas
Iza, una de las figuras importantes de las movilizaciones del 2019, quien
se convirtié en el mejor candidato para ser presidente de la CONAIE; el
Pachakutik logré una bancada histérica en la Asamblea (27 asambleistas)
y se configuré como la segunda fuerza politica. Ademas, tanto las movili-
zaciones del 2019 como las movilizaciones del 2022 hicieron que la refor-
ma neoliberal sea més dificil y costosa para los grupos de poder y el pro-
pio gobierno; que el proyecto de liberalizacién del precio de la gasolina
y los combustibles sea mas dificil politicamente. Las movilizaciones del
2022, posicionaron al movimiento indigena como el eje de articulacion y
de representacién; empujaron la figura de Leonidas Iza a escala nacional;
obligando al gobierno de Lasso a discutir 10 puntos de una agenda no
neoliberal; y sin duda lim¢ la poca popularidad de gobierno y coadyuvé
a que pierda en las elecciones seccionales y la consulta popular (febrero
2023).

Es, desde nuestro punto de vista, esta recuperacion de la capacidad de
impugnacion del movimiento indigena, los movimientos sociales y las
movilizaciones marcaria el momento indigena campesino; que, si bien
contrasta con la capacidad del gobierno para sortear la presion social
y avanzar en su proyecto neoliberal, no es menos importante si consi-
deramos que, durante el gobierno progresista, el movimiento vivia una
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clara crisis y dificultad para lograr convocar a sus bases e interpelar la
sociedad.

En el ultimo paro, la CONAIE, junto a la FENOCIN y FEINE, logr6 ser el
centro de la convocatoria, mantener la organizacién y direccién del pro-
ceso de movilizacidn, luego la representacion y didlogo con el gobierno,
se presentd, asi como el hegemdn del campo popular. Sin embargo, su
articulacion va mas alld de su condicion indigena, en el proceso es visi-
ble la accién inorgdnica de las organizaciones campesinas de la Costa, la
enorme presiéon del movimiento antiminero, la colaboracién incesante
de los grupos ecologistas, los feminismos y Ixs jévenes. Asi, el movimien-
to indigena vuelve a ser un espacio de articulaciones para otras organi-
zaciones y movimientos, y su fortalecimiento puede convertirse en una
oportunidad para el reverdecimiento del campo popular en su conjunto.
Aunque, la movilizaciéon también mostré que hay tensiones entre el mo-
vimiento y sus formas de representacion politica (el PK); asi como con
el movimiento y las organizaciones de trabajadores (Frente Unitario de
Trabajadores, FUT) y otros actores de izquierda.

A diferencia del 2019, el movimiento indigena instalé una agenda de 10
puntos que se oponen visiblemente a la agenda neoliberal y dialogan
con las demandas de la sociedad, entre ellas; el control de precio de los
combustibles, la lucha contra la expansién de la mineria, la demanda por
inversidn social, la contencion de las privatizaciones y el respeto de los
derechos colectivos.

Para el campo, el punto 3 abri6 un fuerte debate sobre el futuro de la agri-
cultura y en la mesa de didlogo repuso una agenda que dialoga con los
campesinos “de hoy” (No a los tratados de libre comercio, condonacion
de deuda, crédito flexible, insumos, Plan Nacional de Agricultura Fami-
liar Campesina con enfoque agroecolégico, control de regalias en las flo-
res, precios referenciales para los productos de la Agricultura Familiar
Campesina, control de precios para los productos de consumo bdsico e
importaciones de alimentos, capacitacién con enfoque agroecoldgico,
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entre otros), pero que no recoge las viejas demandas de la lucha por la
tierra y las recientes acciones planteadas por las organizaciones campe-
sinas* -mostrando asi la desarticulacion entre las organizaciones cam-
pesinas, especialmente asentadas en la Costa, y el movimiento indigena.

En cierta forma la composiciéon de las demandas relacionadas con el
campo (el punto 3), mostraron la relacién entre las transformaciones en
el campo yla agenda campesina. El pliego de demandas dialoga con nue-
vos sujetos del campo: campesinxs fuertemente integrados al mercadoy
la agroindustrial, de ahila importancia del precio, los insumos, el crédito,
la condonacién de deudas, los precios de sustentacidn, la contencion de
las regalias, etc. Lo rescatable del momento fue la impronta agroecoldgi-
ca (precios justos, circuitos cortos, transiciones, bio-insumos, formacién
en agroecologia, entre otros) que, también recrea la importancia del mo-
vimiento agroecolédgico del momento.

Sin embargo, al igual que siempre, el gobierno logr6 evadir las demandas
de las organizaciones, el didlogo se produjo con un gobierno con poca
voluntad de realizar cambios, sobre una mesa que brinda casi ningu-
na garantia para asimilar las demandas mads radicales del movimiento.
Histéricamente las mesas de negociacion han servido para desgastar a
las organizaciones, desactivar la presiéon de su base y a la larga mode-
rar las demandas de las organizaciones en la negociacion, asi legitimar a
los gobiernos frente a la sociedad. Pero jcudles hubieran podido ser las
otras salidas a la movilizacion? Lo ideal es sostener la movilizacién inde-
finidamente hasta que el gobierno firme via decretos sus compromisos,
el Ministerio de Finanzas comprometa los recursos y los ministerios lo
plasmen en un plan de ejecucion, pero eso tiene un costo enorme para
las fuerzas que sostienen las calles. La prolongacion del paro y la falta de

4 En estos afos recientes, las organizaciones campesinas venfan peleando por varios temas
que son de vital importancia para la AFC: la reforma a la ley de tierras para impulsar el Fondo
Nacional de Tierras; el Cédigo Orgénico de la Ley de Soberania Alimentaria; una critica a los
sistemas de control que margina la produccién campesina; precio y mercado para el banano /
maiz / leche; derechos laborales; derechos campesinos, entre otras.
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abastecimientos para las poblaciones reduce con el pasar de los dias, la
solidaridad de la poblacién con la acciéon politica de las organizaciones.
La misma falta de resultados en la movilizacién termina desmoralizan-
do a la propia base organizada. Negarse al didlogo, en regimenes demo-
craticos que, mas alla de si estamos o no de acuerdo con ellos, también
se sostienen sobre imaginarios democréticos fuertemente arraigados en
la poblacién, puede implicar un costo politico para el movimiento y su
direccion.

El célculo frente a la oferta del didlogo, siempre es un ejercicio complejo
y aceptarlo cambia el escenario politico; los tiempos de la movilizaciéon
y la presion social chocan con la inmovilidad legal e institucional. Las
mesas de didlogo se convierten en esferas publicas en las cuales los mo-
vimientos sociales deben hacer enormes esfuerzos, no solo para romper
con la falta de voluntad politica del gobierno, sino para disputar los re-
latos, combatir el reduccionismo técnico, la resistencia burocrética y la
complicidad de los poderes conservadores (medios de comunicacién,
“expertos’, las universidades, entre otros), no hablemos del racismo es-
tructural. Es un momento que exige del movimiento una accién politica
informada, la articulacion de fuerzas que no solo puedan mantenerse en
el tiempo, sino que abran los limites que la “racionalidad burocratica” le
imprime y en ese campo hay muchas debilidades.

Los dirigentes campesinos no pueden permanecer indefinidamente en
los didlogos, necesitan de recursos para viajar y sostenerse en la ciudad;
necesitan de equipos técnicos que estén bien informados para pelear el
uso tramposo de la informacién y que a la par conozcan de politicas pu-
blicas, manejo presupuestal y estructura del Estado; disponer de ejerci-
cios que puedan hacer de su experiencia local o territorial una propuesta
nacional; la sistematizacion y el impulso de propuestas detalladas sobre
el funcionamiento de sus propuestas -desde cdmo puede funcionar una
norma para el funcionamiento de una sistema de precios referenciales
para la AFC, a detallar los fondos, tiempos, normas y acciones con los
que deberia componerse un Plan Plurinacional para el Impulso de la
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Agricultura Familiar Campesina durante los préximos 10 afios-. Otro de
los limites de las mesas también estuvo marcado por los limites de la mo-
vilizacion, el movimiento indigena no logré una articulaciéon amplia para
la representacion y didlogo. Aunque pudieran disponer de intelectuales
para sostener las mesas, eso no es suficiente, faltaron los trabajadores
para hablar sobre el trabajo y presionar en las calles, y asi, los maestros
para disputar la politica publica sobre educacion; las mujeres y el movi-
miento transfeminista para hablar sobre sus derechos; y otros.

Pero, a sabiendas que las mesas son una “trampa de corbata’; es un es-
cenario de disputa simbdlica donde el movimiento debe demostrar que,
ma4s alla de la efimera movilizacién, su demanda es legitima, tiene una
racionalidad institucional posible y su propuesta tienen la potencialidad
de resolver la vida de las familias; y el balance, al menos en el punto 3, es
ambiguo. El gobierno resolvié unas concesiones menores (urea e insu-
mos, condonacién de deudas, crédito) sus demandas mas importantes
no se lograron y tampoco lograron hacerse publicas. En la mesa logré
acumular la experiencia, impulsar una agenda y compromisos guberna-
mentales con los cuales legitimar su accion politica y fortalecer el asedio.

En la actualidad, el gobierno no supo aprovechar el momento y la mesas
que el movimiento le tendié como oportunidad para recuperar su popu-
laridad, frente a la falta de voluntad politica y la insistencia del gobierno
en expandir la mineria, las organizaciones decidieron romper los diélo-
gos y volver a la oposicion en las calles, en un contexto en el cual el con-
junto de fuerzas sociales demandan la salida del presidente.

La violencia como nuevo escenario
para las luchas populares

Como elemento novedoso de la actual coyuntura, en Ecuador hay una
explosion y expansion de la violencia ligada a economias ilegales y el nar-
cotréfico. Una parte de las respuestas que intenta explicar esta escalada
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delaviolencia esta asociada al grado de desinstitucionalizacién al que ha
llegado el Ecuador resultado del dogmatismo neoliberal del gobierno, lo
cual explica la falta de institucionalidad y capacidad del Estado para res-
ponder al problema y controlar la actuacién de estas asociaciones crimi-
nales. Pero el proceso es mas complejo: primero porque es evidente qué
son economias ilegales que no pueden funcionar sin la complicidad del
Estado, tanto su funcionamiento territorial (explotacién minera), como
para su formalizacién en el sistema financiero (lavado de activos); se-
gundo, son economias que estan sostenidas por formas de organizacion
mafiosas que impregnan al estado y al gobierno (el mismo presidente tie-
ne acusaciones sobre el uso de paraisos fiscales para evadir impuestos;
allegados cercanos tienen vinculos con la mafia albanesa; la embajada
norteamericana ha denunciado sin nombres la presencia de narco-gene-
rales; la policia ha estado inmersa en varias denuncias que muestran sus
vinculos o participacién con bandas criminales); y son redes que usan la
infraestructura formal y legal que estéd bajo el control del sector privado
y el gobierno (pistas de aterrizaje y avionetas que usan las bananeras en
la costa; puertos, aeropuertos y aduanas; y una franja costera que esté
controlada o al menos ocupada por las camaroneras).

El problema de esto es que son economias ilegales en el seno de un mo-
delo primario exportador, con lo cual, tanto la explotacién minera cémo
las redes de narcotrafico son economias que se expande a costa y de la
vida de comunidades indigenas y campesinas. El grado de anuencia, si-
lencio y falta de acciéon gubernamental deja que el conflicto se resuelva
en la ley del mas fuerte.

Pero, las armas asi como los Tratados de Libre Comercio, se enlazan con
un problema para las organizaciones: el proyecto de las élites para la so-
ciedad en el Ecuador. En este caso es importante resaltar que la presion
por la mayor insercion de la economia nacional en el mercado global, nos
muestra que las elites no tienen un proyecto de pais. La ampliacion del
mercado exige una creciente flexibilizacion institucional, la reduccion
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del Estado y, sobre todo, la eliminacion de la inversién ptblica en salud,
educacidn o seguridad, ejes vitales para los sectores populares.

La visible apropiaciéon del Estado o el Estado como garante de la repro-
duccién de las ganancias de las elites, muestra que el grupo dirigente, no
estd dispuesto a sostener un pacto societal. Esta es una posicién com-
pleja, porque el gobierno débil y unas élites golpeadas, sin capacidad
de mantener cierta hegemonia bajo consensos, deriva hacia una salida
autoritaria.

En tal sentido, es dificil entender cudl es el rol que cumple la violencia
ligada a las economias ilegales. Si bien, la violencia legitima el rol acti-
vo de las fuerzas armadas, el reforzamiento de la policia y la ampliacion
de proyectos que fortalece un estado securitista; el gobierno promueve e
intenta legitimar la libre circulacién de armas trasladando la seguridad
a las propias familias, sittia a las empresas privadas en la gestiéon de la
seguridad y se alinea con los intereses de la embajada norteamericana
(las armas como un negocio y la cooperacién internacional el marco de
la contencién del narcotrafico via Plan Ecuador), marcando asi, un pro-
blema nuevo, la privatizacién de la seguridad -tema que no es menor y
que ha terminado por promover fuerzas paramilitares en la region.

Alalarga, el gobierno parece apostar por una salida autoritaria en la cual,
la violencia, legitima la decisién de persuadir la presion social via mayor
represion, judicializacién y criminalizacién; y abrir, un campo de acciéon
para la extension de intereses ilegales (narcotrafico, trata de personas) y
privados (mineria, agroindustria, megaproyectos) a través del uso priva-
do de las armas. En ambos casos, son los y las defensoras de derechos los
actores mas vulnerables.

Conclusiones

Finalmente, el movimiento indigena y las organizaciones campesinas,
aunque pueden crear un espacio de articulacion en el cual participan otros
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movimientos y organizaciones, no disponen de la suficiente fuerza en las
calles para lograr los maximos de sus demandas. Esto se combina con una
estrategia desde el gobierno y los grupos de poder, mucho mas agresiva
y represiva que en afnos anteriores, y la ausencia de las Fuerzas Armadas
como actor dirimente en momentos de crisis de gobernabilidad, institu-
cionalidad, etc. De ahi que el didlogo o las mesas de negociacién hayan
sido histéricamente un recurso para salir del paro. Sin embargo, las movi-
lizaciones y las mesas abren oportunidades a mediano y corto plazo, cam-
bian los escenarios y parte de las fuerzas e intereses que actiian. Un primer
elemento es el posible juicio politico al presidente y el peso moral que tie-
nen las movilizaciones sobre sus representantes. Ademads, en el corto pla-
zo, es visible la reacciéon de los gobiernos en el incremento del gasto en la
agricultura, la necesidad de una agenda agraria a favor de la agricultura
familiar campesina, la Asamblea Nacional ha ratificado la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos Campesinos y Otras Personas que
Trabajan en el campo; y en el mediano plazo, las movilizaciones han abier-
to un enorme debate sobre las proximas elecciones en las que Lednidas
Iza aparece entre las encuestas, aunque al mismo tiempo, su brazo politico
flaquea, las pugnas personalistas crecen, negocia y no logra aprovechar el
capital moral que heredo6 de las calles.

El futuro politico estd abierto, sabemos que el movimiento indigena por
si solo no es suficiente y las calles son el momento algido de nuestras
aspiraciones, pero es un momento fugaz. De cara al actual gobierno y su
proyecto, incluso con su salida a través del juicio politico, no cambiaria
sustancialmente la ruta trazada por los intereses de las élites. El tiem-
po politico cambia y las elecciones nacionales se aproximan, abriendo
un nuevo escenario en donde la Revolucién Ciudadana se proyecta con
fuerza, pero sin un debate critico sobre su responsabilidad en la crisis,
la critica que guarda en su seno un anti correismo feroz presente en va-
rios sectores de izquierda (especialmente en los ecologismo antimine-
ros y extractivistas) y el rol de los movimientos indigenas campesinos del
ultimo periodo: en voz de su maximo lider, el movimiento indigena no
es una alternativa politica para el pafs, es una organizacién tomada por
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dirigentes corruptos y, si bien reconoce el valor de Lednidas Iza, acusa
permanentemente al movimiento de haber vendido la movilizacién del
2019 y permitido que Moreno permanezca en el poder; una visién que
ademads es muy comun en la Izquierda Latinoamericana.

El momento demanda de las organizaciones una politica de alianzas més
clara y decidida, pensando en los plazos largos. La figura del Lednidas
podria incrementar las tensiones al interior del PK, pero también tiene
la popularidad para recoger una articulaciéon més amplia con las izquier-
das (sobretodo ahora que el nuevo coordinador de PK es el ex alcalde de
Cayambe y ex candidato a la prefectura de Pichincha, Guillermo Churu-
chumbi), pero es una promesa recurrente e histéricamente fragil, no es
posible solo con su imagen, necesita construir el programa, invitar a los
actores, levantar una propuesta para la sociedad de conjunto, mostrar la
viabilidad de su propuesta y producir la alternativa politica. Si algo hay
que aprender de los progresismos es que una propuesta de izquierda no
estéd vetada de la posibilidad electoral, el Estado tiene una autonomia re-
lativa de las élites, la sociedad explora en los relatos que le ofrecen una
alternativa concreta frente a la crisis.
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Algunos elementos de su coyuntura:

El 25 de junio Guatemala registrard una eleccién mas después de la vuel-
ta a la democracia burguesa y tutelada, que acontece con la aprobacion
de la actual Constitucion de la Republica y con la eleccién en 1985 de un
gobierno civil. Sin duda, esa vuelta a la institucionalidad implic6 cambios
importantes después de décadas en las cuales predomind la represion
contra toda forma de protesta social, principal forma de dominio que
incluy6, como expresién méxima, una politica de genocidio en especial
contra comunidades campesinas y pueblos indigenas. El arrasamiento
de comunidades completas fue la manera definitiva que el Estado dise-
N6 y ejecutd para lograr la derrota de la insurgencia revolucionaria que
emergid posterior a la invasién estadounidense, al derrocamiento de Ja-
cobo Arbenz Guzmaén en 1954 y a la instauracién de un régimen antico-
munista que dejo como cauda, entre otras, 42,275 victimas, incluyendo
hombres, mujeres y nifios, de las cuales 23,671 corresponden a victimas
de ejecuciones arbitrarias y 6,159 a victimas de desaparicién forzada, asi
como mads de un millén de personas desplazadas, de las cuales 150 mil
buscaron refugio en México (CEH, 1999).

Antropdlogo social. Investigadory profesor en la Universidad Rafael Landivary en la Universidad
de San Carlos de Guatemala. Profesor y coordinador del Area de Antropologia, en la Escuela de
Historia de la Universidad Estatal. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Estudios Criticos al
Desarrollo Rural

El presente articulo fue enviado en el més de junio de 2023 y aprobado agosto 2023.
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Lo que en su momento fue pensado como el inicio de una transicién a
la democracia -idea que se afianzé después de la firma de los Acuerdos
de Paz en 1996-, que daria paso a la inclusién de las demandas y pro-
puestas de los sujetos histéricamente excluidos, pronto se revel6 como
una transicion, si, pero a un régimen neoliberal. Las politicas de ajus-
te estructural que se implementaron desde los afios 80, con la vuelta a
la democracia liberal y la firma de la paz, se vieron fortalecidas con la
privatizacion acelerada de empresas estatales, la disminucion del acceso
a la educacion y salud publicas, la emision de leyes que disminuyeron
obstaculos e impuestos al capital local y transnacional, la supeditacién
del pais a las disposiciones externas, tal como sucedi6 con el Tratado de
Libre Comercio entre Centro América, Reptiblica Dominicana y Estados
Unidos (firmado en 2001) que, ademas, en su aplicacién se convirtié en
norma supraconstitucional de obligado cumplimiento. Y, como venia su-
cediendo, la exclusion en las politicas publicas de los problemas que en-
frentaban los histéricamente marginados: el campesinado, los pueblos
indigenas, los obreros, las mujeres, entre otros; esto no obstante algunos
ensayos devenidos de los acuerdos de paz que, mdas temprano que tarde,
experimentaron su inoperancia e incumplimiento.

En este marco, a inicios del siglo XXI se empieza a experimentar una ex-
pansion e intensificacion de varias dindmicas de acumulacién de capital:
proyectos mineros, hidroeléctricos, de infraestructura vial, expansion de
monocultivos como la palma aceitera, cana de azucar, el crecimiento de
la produccion y trafico de drogas, con lo cual se ven afectadas las tierras
y territorios de pueblos indigenas y mestizos que han sido objeto de des-
pojo, desplazamiento, violencia y represion. Esa expansion capitalista
ocurre en el contexto de un modelo de acumulacién de capital basado
en una estructura agraria profundamente desigual, con un indice de Gini
del 0.84 en el acceso a la tierra, orientado a la produccién de materias
primas para la exportacion y la provision al “mercado internacional” de
fuerza de trabajo, energias, minerales, metales y alimentos baratos, con
una industria y un sector de servicios exiguos.
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Sigue observandose la consolidaciéon de un modelo basado en el mono-
cultivo, al extractivismo, que se traduce en mayor acaparamiento de tie-
rrasy territorios, deterioro de las condiciones ambientales, que supedita
orientaciones productivas estratégicas en perspectiva endégenay, como
una de sus implicaciones, también la necesidad de garantizar soberania
alimentaria. Un modelo que logra incorporar, por la via del salario y el
contrato laboral, solo al 29.2% de la poblacién econ6micamente activa
segun los ultimos datos oficiales para el 2021, de los cuales la mayoria
apenas devenga el salario minimo que para el 2023 se encuentra entre
386 y 408 dolares, el cual es deficitario en 62 ddlares para cubrir la ca-
nasta bésica alimentaria y en mil 86 délares para cubrir la canasta basi-
ca ampliada. La carencia de empleo, acceso a medios de produccién, a
crédito, etc. hacen parte de los factores que explican las condiciones de
pobreza que alcanzan al 60% de la poblacién? y que esto sea la razén de
los masivos flujos de migrantes hacia el norte del continente, principal-
mente hacia Estados Unidos. Un modelo que, ademads, se mantendria en
estanflaciéon permanente si no fuera por el ingreso de remesas enviadas
por los migrantes, las cuales representaron para el 2022 la cantidad de
18 mil millones de ddlares; de hecho, para el 2021 el ingreso de remesas
representd el equivalente al 17.8% del Producto Interno Bruto del paifs,
por encima de los ingresos de divisas procedentes de las exportaciones.

Del bloque de poder en el Estado

En concordancia, el Estado guatemalteco fue objeto de supresion de sus
facultades para normar en buena medida la economia, fue disminuido
en su capacidad de prestar servicios esenciales y controlar estratégica-
mente los recursos nacionales. Sucesivos gobiernos de derecha, aun
con sus matices, se han dedicado a facilitar las principales vertientes de

Los tdltimos datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica, sittan la pobreza para 2015
en 59.3 %y extrema pobreza de 23.4 %. Con el impacto por la pandemia por Covid-19, la pobreza
aument6 en 3% segin el Banco Mundial (2022). Segin la FAQ, 3 millones 200 mil personas
enfrentan inseguridad alimentaria aguda para mayo de 2023 (Prensa Libre, pag. 4, 30/05/23)
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acumulaciéon de capital imperantes, aplicando medidas de distinto or-
den: desregulacion laboral, exenciones fiscales, despojo de tierras y te-
rritorios y medidas de control y represion social a cargo del ejército na-
cional y de la Policia Nacional Civil que, en contubernio con grupos de
proteccién privados en cada empresa, agro negocio y proyecto extractivo,
han accionado contra las distintas formas de resistencia y lucha que los
confrontan.

Tales gobiernos, en especial desde 2012 a la fecha, han representado la
confluencia y articulacién de grupos corporativos locales, expresiones
del capital transnacional, redes de militares de alta y en retiro y expresio-
nes del narcotrafico, quienes han coincidido en dos objetivos fundamen-
tales: mantenerse en la impunidad y garantizarse cuotas procedentes de
las principales dindmicas de acumulacién de capital y de saqueo de los
recursos publicos.

En 2015, las investigaciones emprendidas por la Comisién Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)?, permitieron descubrir la
existencia de redes de crimen organizado que controlaban los principa-
les organismos del Estado al més alto nivel. Esto llevd a la detencién del
entonces Presidente de la Republica para el periodo 2012-2016, Otto Pé-
rez Molina, y la Vicepresidenta, Roxana Baldetti, entre otras decenas de
funcionarios publicos, politicos, militares y empresarios que resultaron
involucrados en actos de corrupcién referidos a concesiones de obras pu-
blicas, evasion de impuestos, financiamiento electoral ilicito, compra de
jueces, facilitacidon de condiciones para el trasiego de drogas, entre otros
crimenes. Se logr6 determinar la existencia de por lo menos un partido
politico (el partido Lider) con altas posibilidades de ganar la eleccién de
ese afno, encabezado por el empresario Manuel Valdizén, vinculado a un

3 La CICIG fue solicitada a la Organizacién de Naciones Unidas por el Gobierno de Guatemala
para colaborar en la erradicacion de los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad
que operan en este pafs. Inici6 su instalacién en el pais en 2007. Para mas informacién al
respecto, véase: https://www.cicig.org/history//index.php
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cartel “mexicano” de narcotréfico y juzgado posteriormente en Estados
Unidos.

Esto gener6 que los grupos afectados gestaran répidamente y en el con-
texto electoral una salida no solo a la crisis politica que generé tales de-
nuncias y detenciones, sino también a la buisqueda de salir bien librados
de sus practicas corruptas y criminales descubiertas. Prontamente en-
contraron en el outsider, Jimmy Morales y el partido politico de un grupo
de militares de viejo cufio contrainsurgente, el Frente de Convergencia
Nacional (FCN-Nacién), la opcién no solo para ganar las elecciones sino
para iniciar un proceso de expulsion de la CICIG y detener los procesos
de investigacidn y enjuiciamiento en marcha. La CICIG es expulsada de
Guatemala en 2019y con laimposicién de una nueva Fiscal General de la
Republica, proclive a estas elites, se inicié un proceso de obstaculizacion,
detencién y reversion de los procesos de investigacion y enjuiciamiento,
asi como la persecucion de fiscales y jueces que intervinieron desde la CI-
CIG, el Ministerio Publico y juzgados correspondientes en los juicios por
crimenes de lesa humanidad contra militares y en los juicios contra estas
estructuras criminales. Hoy, en un periodo gubernamental de continui-
dad, encabezado por Alejandro Giammattei, muchos de esos fiscales y
jueces estan en el exilio o detenidos a partir del control casi absoluto que
dichas estructuras lograron en el &mbito de lo judicial y lo constitucional.

Conlos gobiernos de Jimmy Morales (2016-2020) y Alejandro Giammattei
(2020-2024) han sido constantes las denuncias por casos de corrupcién
que los involucran directamente. Més alld, han sido dos gobiernos que,
a partir de alianzas partidarias, han controlado los organismos ejecutivo,
legislativo y judicial, y lograron finalmente el control de la Corte de Cons-
titucionalidad y un conjunto de instituciones estratégicas, tales como
la Secretaria de Administracion Tributaria, la Contraloria General de la
Nacion, el Tribunal Supremo Electoral (TSE), el Procurador de Derechos
Humanosy el Consejo Superior de la Universidad de San Carlos de Gua-
temala, ademads de contar con el contubernio de los principales medios
de comunicacién masiva. Con esto, hoy tienen un control absoluto del
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Estado, de tal manera que siguen avanzando en su politica de garanti-
zarse impunidad e inmovilizar a todo actor que los hubiese perseguido
o que los adverse. Esto se expresa en la criminalizacién, persecuciéon y
detencién de jueces, fiscales, periodistas y defensores de derechos hu-
manos, o su exilio; impedimentos para la participacién de candidaturas
alternativas, como la de Thelma Cabrera, lider indigena y campesina,
candidata por el Movimiento para la Liberacién de los Pueblos (MLP).
Se pretende algo que algunos de los operadores de este bloque de poder
han definido como “matar civilmente” a sus detractores a través de im-
pedirles continuar ejerciendo sus labores o luchas en el ambito juridico,
politico o periodistico.

Esto hace, entonces, que estemos ante un bloque de poder que ha nego-
ciado las ventajas del manejo de las politicas publicas, las concesiones de
obra publica y los flujos del saqueo de los recursos estatales. Asi mismo,
que ha sido facilitador de la continuidad y profundizacién del modelo de
acumulacién de capital, incluidas la aplicacién de medidas de represién
contra las resistencias sociales a los proyectos extractivos. Desde 2012,
las expresiones politicas y liderazgos que representan dicho bloque, han
hecho desaparecer las posibilidades de gestion de politicas y pretension
de aprobacion de leyes mas o menos progresistas y de beneficio para los
campesinos y los pueblos indigenas.

Por ejemplo, la Ley del Sistema de Desarrollo Rural Integral (LSDRI,
Iniciativa de Decreto 40-84), abanderada por el movimiento campesi-
no desde 2009, fue desechada por el Congreso de la Republica debido a
que implicaba ciertos limites a determinadas dindmicas de acumulacién
de capital en el campo e instituia una politica en apoyo a la agricultura
familiar y la economia campesina (véase Sosa, 2017). Las pretensiones
de reforma constitucional para el reconocimiento del pluralismo juridi-
co, orientado a la vigencia plena de los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas y a la necesaria coordinacién con el sistema juridico estatal,
fue impedida por el bloque de poder, en cuyo caso fue sobresaliente
la oposicién de las representaciones politicas de la oligarquia criolla,
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histéricamente dominante, con lo cual la instancia de coordinacién de
las autoridades ancestrales indigenas a nivel nacional sufrieron un duro
revés en sus objetivos. En el caso de las luchas de las mujeres y los grupos
de la diversidad sexual, estas se vieron aiin méds amenazadas por el in-
tento de la alianza oficialista en el Congreso de la Republica, la cual pre-
tendio a inicios de 2022 aprobar una ley con la cual se buscaba normar
un determinado tipo de familia (de inspiracién cristiana conservadora) y
se prohibia y penalizaba explicitamente el aborto y el matrimonio entre
personas del mismo sexo, 1o que por cierto no constituye un derecho re-
conocido. El 22 de marzo de 2023, el Congreso de la Reptiblica aprobo re-
formas al Codigo Penal y al decreto 21-2006 del Congreso de la Republi-
ca, Ley Contra la Delincuencia Organizada, en las cuales se aumenta las
multas y la pena de cércel en contra de quienes “roben energia eléctrica’,
figura politica con la cual se ha venido criminalizando la huelga de pago
de energia eléctrica organizada por el Comité de Desarrollo Campesino
(Codeca), ante los abusos de cobros exorbitantes de Energuate, empresa
de distribucion de energia eléctrica propiedad del fondo de inversion es-
tadounidense I Squared Capital.

Las tendencias en el proceso electoral 2023

Se arriba a estas elecciones generales en una correlacion de fuerzas favo-
rable para los intereses representados por el bloque de poder ya descrito
y adversas para las luchas sociales de orientacién democratica y progre-
sista. Como ha sido usual en los tltimos lustros, el bloque de poder domi-
nante contintia coincidiendo en sus objetivos ya mencionados. No obs-
tante, siendo que es un bloque no homogéneo, sus diferencias y disputas
internas encuentran en el proceso electoral un momento que las eviden-
cia y que se expresan en diversos partidos y candidaturas. Asi, la con-
tienda electoral ha sido un momento para que cada élite se reposicione a
partir de la cuota de diputaciones y alcaldias municipales logradas en la
primera vuelta eleccionaria y a partir de insertarse en el balotaje, lo cual
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logran a partir de financiar varias opciones electorales y asegurarse estar
en las negociaciones de cara a la segunda vuelta electoral presidencial.

Todo lo anterior también es posible en la medida que han disefiado y
mantenido un sistema multipartidario dominado por corrientes, intere-
ses y propietarios provenientes de los principales grupos corporativos,
empresas transnacionales, grupos de militares, politicos rentistasy, como
una novedad no tan reciente, de estructuras del narcotrafico. Es decir, un
sistema con predominio de partidos de derecha, en la cual sobresalen
cada vez mds corrientes con signos fascistas que, no sin tiras y empujas,
terminan sometiéndose a los designios de la politica de Estados Unidos.
Asi mismo, de un manejo de la contienda a partir del control de los me-
dios de comunicacién masiva, el financiamiento licito e ilicito de las cam-
panas y del supuesto “fiel de la balanza”: el Tribunal Supremo Electoral.
El TSE, electo por las elites que integran el bloque de poder dominante,
viene realizando decisiones cuestionadas en su caracter legal y politico,
constituyéndose en uno de los principales factores de desconfianza para
el 6rganos y para el proceso electoral que, ademas, presenta un conjunto
de signos sobre su caracter fraudulento: financiamiento electoral ilicito
de campafias, uso fraudulento de recursos publicos, participacién de
estructuras del narcotréfico, veto a candidaturas alternativas, profunda
inequidad en el acceso pagado a los medios de comunicacién masiva,
entre otros. En este contexto, las fuerzas de izquierda y progresistas han
venido participando en condiciones de desventaja y sin la capacidad de
competir y, por consiguiente, de gestar una hegemonia alternativa que
permita pensar en un cambio en la correlacion de fuerzas y en un curso
distinto al Estado. *

Segun diversas encuestas, los partidos politicos y coaliciones con mayo-
res posibilidades para obtener una mayor cantidad escanos para el Con-
greso de la Republica serian: Valor-Unionista, encabezada por Zury Rios,

4 Con relacidn al sistema de partidos politicos en Guatemala, puede consultarse, entre otros,
Ramosy Sosa (2011)
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hija del dictador Efrain Rios Montt -condenado por genocidio en 2013-y
acuerpada por ex funcionarios acusados de corrupcién y grupos de ex
militares contrainsurgentes; Unidad Nacional de la Esperanza (UNE),
cuya abanderada es Sandra Torres, ex primera dama en el gobierno de
Alvaro Colom (2008-2012), cada vez mds derechizada, entregada a inte-
reses empresariales y que integra el bloque de poder dominante, quien
gano la primera vuelta electoral en 2019 y perdié en el balotaje; Cabal,
cuyo candidato es Edmont Mulet, tercer lugar en las elecciones de hace
cuatro anos, devenido de la extrema derecha, con un discurso modera-
do, quien fuera funcionario de la ONU y acusado de facilitar adopciones
ilegales de nifios. Estos son los partidos con mayores posibilidades de in-
sertar su candidatura presidencial en una segunda vuelta que se realizara
el 20 de agosto y en torno a los cuales se vinculan grupos pertenecientes
a las élites que hoy confluyen y se articulan en el bloque de poder que
controla el Estado. A estos habra que agregar al partido Vamos (el partido
de gobierno), encabezado por Manuel Conde, ex diputado transfuga que
ha transitado por diversos partidos de derecha, quien siendo la candida-
tura oficialista carga con el desgaste de la gestiéon gubernamental actual y
cuyo resultado confirmaria la norma para el caso de Guatemala: ningiin
partido politico ha logrado repetir en la presidencia desde la vuelta a la
institucionalidad en 1986. Estas son las fuerzas partidarias principales
que integran lo que se conoce popularmente como Pacto de Corruptos.

Un elemento de incertidumbre sobre el resultado electoral que obten-
drén finalmente los anteriores partidos politicos, esta constituido por la
orientacion final del creciente voto que habia logrado acumular la candi-
datura de Carlos Pineda, del partido Prosperidad Ciudadana, quien fue
expulsado de la contienda por irregularidades en la realizacién de sus
asambleas partidarias. Partido y candidato de orientacién conservadora
y de vinculos sospechosos con una de las estructuras del narcotréafico que
opera en el pais, quien en una de las tultimas encuestas estaba con posi-
bilidades de insertarse al balotaje. La orientaciéon que Pineda realice de
este voto dependera de las negociaciones que pudiera hacer con alguna
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de las opciones anteriores o con la capacidad de estas para adherir a los
simpatizantes del candidato.

Secundariamente, partidos politicos progresistas y de izquierda que pue-
den ser ubicados como parte de la oposicion politica en este momento,
podrian agenciarse de una cantidad menor de diputados. En especifico,
el partido progresista Semilla propone la candidatura presidencial de
Bernardo Arévalo, un diplomético, sociélogo y actual diputado, quien
compite por primera vez al cargo; VOS, un partido organizado produc-
to de una escision de UNE, cuyo candidato es Manuel Villacorta, tam-
bién soci6logo quien logréd el 5% de los votos en las elecciones de 2019,
encabezando en ese entonces al partido Movimiento Politico Winaq, de
centroizquierda. Tanto Semilla como VOS, son partidos proclives a re-
formas de corte liberal, orientadas a garantizar la separacion de poderes
del Estado, disminuir el poder de las elites oligarquicas, el crimen orga-
nizado y las redes de corrupcidn, pero se alejan de propuestas de cambio
importantes al modelo econdmico y de propuestas como el Estado plu-
rinacional que abanderan las més importantes organizaciones indigenas
y campesinas.

Con menos posibilidades aparecen los partidos de la centroizquierda
o izquierda electoral: Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG) y el Movimiento Politico Winaq, que en coalicién presentan
como candidato presidencial al ex diputado indigena Amilcar Pop, abo-
gado, ex diputado al Congreso de la Republica y actualmente diputado
en el Parlamento Centroamericano. No obstante, esta coalicion es limi-
tada, siendo que en la mayoria de distritos compiten de forma separada
por las candidaturas a diputaciones y alcaldias. Sus propuestas pueden
ser ubicadas en la socialdemocracia y aunque coinciden en la defensa
de los intereses de los sectores populares y pueblos indigenas, buscan
alejarse de la propuesta de Estado Plurinacional, la cual observan como
parte de las banderas principales de su contendiente en el espectro de la
izquierda: el MLP, y como un anticuerpo para ser situado en la platafor-
ma de campana electoral.
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Por su lado, el MLP es el instrumento politico del Comité de Desarrollo
Campesino (Codeca), una de las organizaciones campesinas mds impor-
tantes en el pafis, la cual ha desplegado una huelga de pago del servicio de
energia eléctrica y una lucha por su nacionalizacién, ademas de propo-
ner el camino de una Asamblea Nacional Constituyente Popular y Pluri-
nacional para fundar el Estado Plurinacional. En esa busqueda organizé
este partido con el propdsito de lograr 1a mayor cantidad de diputaciones
que le permitan convocar a dicho espacio constituyente. Sin embargo,
en la eleccion anterior sélo logré una diputaciéon al Congreso de la Re-
publica, no obstante que, con su candidata presidencial Thelma Cabre-
ra, alcanzé el cuarto lugar con el 10.37% de los votos validos. Este afio
participard por segunda vez, pero sin candidatura presidencial, siendo
que la misma fue vetada con argumentos espurios por el Tribunal Supre-
mo Electoral y la Corte de Constitucionalidad, con lo cual muy proba-
blemente obtenga una muy escasa representacion en el parlamento. El
MLP asumia que con su candidatura presidencial tendria la posibilidad,
inclusive, de insertarse en la segunda vuelta electoral y, entonces, dispu-
tar ese cargo.

En general, la izquierda viene siendo oposicion al bloque de poder que
controla el Estado, pero en una condicién de marginalidad y escasa in-
cidencia, caracteristica que se expresa en lo electoral en tanto asiste a
las elecciones nuevamente de forma fragmentada y sin los recursos de
poder para competir por las primeras posiciones, siendo su debilidad
organizativa, su escasa financiacién y su marginacién de los medios de
comunicacién masiva. Muy probablemente seguird siendo una opcién
supeditada, sin capacidad de ubicarse en la parte central de la disputa
politica en los préximos anos.*

A pesar de lo anterior, es destacable la presencia de organizaciones y li-
derazgos importantes devenidos del movimiento campesino e indigena

5 Al respecto de la izquierda electoral, puede consultarse Sosa (2015), en donde aparecen un
conjunto de factores en buena medida vigentes en el proceso electoral actual, que han incidido
desde inicios de los afios 2000 y que hacen que se mantenga en la marginalidad politica

Territorio y libertad /55
NUmero 4 - Junio 2023



56/

en particular que se han aliado con partidos de izquierda y progresistas.
En la coalicibn URNG-Winaq, aparece Daniel Pascual en una segunda
casilla del listado nacional para competir por diputaciones. Pascual, de
origen k’iche; es el dirigente desde la década del 90 del Comité de Unidad
Campesina (CUC), organizacién que nace aliada del Ejército Guerrille-
ro de los Pobres (EGP) en 1978. El CUC es la principal dinamizadora de
la Asamblea Social y Popular (ASP), que ha realizado planteamientos en
la idea del Estado Plurinacional, aunque sin materializar una propuesta
propia y sin darle prioridad en su agenda politica situada a través de la fi-
gura de Pascual. En el partido VOS aparece la figura de Leocadio Juracan,
de origen Kaqchikel, dirigente del Comité Campesino del Altiplano, una
organizacién que se ha expandido territorialmente y que anteriormente
fue aliada del CUC en la ASP; Juracdn lleg6 a ser diputado nacional por
el partido Convergencia, de orientacidon socialdemdcrata, en el periodo
2016-2020. Caso especial es el de Codeca, organizaciéon que rompe po-
liticamente con la URNG en 2015 y de cuyo partido politico, el MLP, ha
referido anteriormente.

El carécter y curso del proceso electoral, en términos generales, ubica al
pais en una disyuntiva. Continda la tendencia devenida del avance de los
intereses y politicas implementadas por el bloque de poder dominante,
que algunos analistas han empezado a denominar Dictadura Corporati-
va Criminal. Esta es una tendencia de rompimiento legalizado del orden
constitucional, en donde estructuras criminales y corruptas controlan y
deciden el curso de las instituciones, politicas y emision de leyes, profun-
dizan las medidas que facilitan las dindmicas de acumulacién de capi-
tal imperantes y consolidan la politica de persecucion a toda oposicion
que los confronta en el ambito de la justicia, la politica y en el campo
de la implementacion de los proyectos extractivos. La alternativa estaria
en detener, hasta cierto punto posible, este proceso de deterioro de las
condiciones sociales, econémicas y politicas que devenga de un resul-
tado electoral favorable a las fuerzas progresistas y de izquierda, lo cual
es muy poco probable que suceda siendo que el escenario politico, ten-
dencialmente, dard como resultado la consolidacién del bloque de poder
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que controla el Estado y, por consiguiente, el afianzamiento de decisio-
nes y acciones que presentan signos de corte fascista, en especial en la
criminalizacién y represion en contra de quienes luchan para oponerse
al despojo de bienes comunes e intentan reconstruir el proyecto politico
alternativo a partir de la propuesta de un nuevo Estado de caracter Pluri-
nacional, Popular y Multisectorial.

Del sujeto politico en esta coyuntura

En este marco, estdn dadas circunstancias cada vez menos favorables
para las luchas de resistencia que expresan el enfrentamiento al capital,
al Estado, al sistema de opresién y racismo y al sistema patriarcal. Es aca
donde situamos la emergencia de sujetos colectivos con nuevas posi-
bilidades histdricas. Por ejemplo, el campesinado, que ha emprendido
luchas de importancia histdrica, como la Marcha por el Agua en 2016 y
el enfrentamiento a la expansion de monocultivos que producen despla-
zamiento de comunidades, afectaciones ambientales y deterioro de las
condiciones laborales. Los pueblos indigenas, quienes, desde su asien-
to histdrico-territorial, vienen confrontando los proyectos mineros e hi-
droeléctricos y encabezan la defensa de sus tierras y territorios a través
de la realizacion de consultas comunitarias, de movilizaciones masivas
en algunas regiones del pais, en donde emergen desde sus sistemas ju-
ridico-normativos y sus formas de organizacidn, autoridad y representa-
cion politica.

Sinrestar importancia a otros sujetos colectivos, las luchas que se desplie-
gan en el pais desde inicios del siglo XXI, que son las principales mani-
festaciones de confrontacidn al capitalismo extractivista, permiten situar
al campesinado y pueblos indigenas como las formas de accion politica
mads importantes que se funden unas con otras. Asi, las estrategias y bus-
quedas de los pueblos mayas y xinca han estado simbi6ticamente rela-
cionadasy desarrolladas también en las luchas del movimiento campesi-
no que, en tanto mayoritariamente indigena en su integracion, desde los
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afios noventa viene gestdndose como parte, al mismo tiempo, de las lu-
chas de los pueblos indigenas. En ese sentido, el movimiento campesino
ha sido nodal en la resistencia a la expansion de los proyectos extractivos
que incluyen, ademads, la expansiéon de monocultivos de cafa de azucar,
palma aceitera, banano, hule, entre otros. Ha sido importante también
en el desarrollo de alianzas sociopoliticas, de movilizaciones nacionales
y, en conjunto con otros sujetos como las organizaciones feministasy de
mujeres, en la formulacién de avances programaticos que articulan pro-
puestas de buen vivir y cuidado de la vida como alternativas al modelo
econdmico y las politicas del capital que son las politicas del Estado. A
través de sus diversas expresiones, tales como el CUC, CCDA y Codeca,
en conjunto con otras articulaciones como la ASP, el Consejo del Pueblos
Maya (CPO) y la Coordinacién y Convergencia Maya Waqib’ Kej, propo-
nen e impulsan el proyecto de Estado plurinacional para Guatemala, el
cual, no obstante, todavia no ha sido situado en el centro de la disputa
politica nacional, en parte por la desarticulacion de la cual ya se ha hecho
referencia y que se expresa justamente en el momento electoral actual.®

Mas alla de las expresiones, dispersiones y rezagos programadticos que
se sitiian en las expresiones progresistas y de izquierda, serd importan-
te continuar el estudio en perspectiva de sujeto politico, lo que permite
trascender la perspectiva de corta duracion, los enfoque institucionalis-
tas y circunscritos a lo electoral y, desde ahi, reflexionar sobre el curso
que debiera seguir la busqueda de gestar condiciones para la transfor-
macion social desde este rincén de la Patria Grande, Nuestra América.

6 En torno al sujeto politico que pretende el Estado plurinacional en Guatemala, véase Sosa

(2022).
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