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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a migragdo de mulheres venezuelanas para o Brasil
durante a pandemia da Covid-19 a partir dos aspectos politico, laboral e social. O texto adota
uma metodologia do tipo qualitativa, com analise exploratoria, bibliogréafica e interdisciplinar,
e tem como lente teorica a Teoria Feminista P6s-Moderna de Relagdes Internacionais. Sao trés
os resultados inferidos: a dualidade da presenca do Estado brasileiro representa um carater de
incerteza para as migrantes, ou seja, a forma como o Estado se apresenta também é elemento
de precarizacao das trajetérias migratorias de venezuelanas; as migrantes venezuelanas passam
a fazer parte da narrativa diplomatica e governamental e sdo percebidas como pecas do tabuleiro
das relacdes Brasil-Venezuela; a forma como as migracGes femininas sdo percebidas pelas
Relacdes Internacionais, especialmente aquelas oriundas do Sul Global, depende da 6tica dos
seus agentes. Em sintese: a vulnerabilidade de migrantes mulheres perpassa a atuacdo do
Estado, ensejando desafios politicos, laborais e sociais.

Palavras-chave: Migracdo. Venezuelanas. Brasil.

ABSTRACT

This article aims to analyse the migration of VVenezuelan women to Brazil during the Covid-19
pandemic from the political, labour, and social aspects. The text adopts a qualitative
methodology, with exploratory, bibliographical, and interdisciplinary analysis, and its
theoretical lens is the Post-Modern Feminist Theory of International Relations. There are three
inferred results: the duality of the presence of the Brazilian State represents a character of
uncertainty for women migrant, that is, the way the State presents itself is also an element of
precariousness in the migration trajectories of Venezuelan women; Venezuelan migrants
become part of the diplomatic and governmental narrative and are perceived as pieces on the
chessboard of Brazil-Venezuela relations; the way in which women migrations are perceived
by International Relations, especially those from the Global South, depends on the perspective
of its agents. In summary: the vulnerability of women migrants permeates the State's actions,
giving rise to political, labour and social challenges.
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1 INTRODUGCAO
As migrages internacionais para o Brasil encontram-se, no comeco da terceira década

do seculo XXI, em um patamar de estagnacao e remigragdes (UEBEL, 2018), se considerados
os fluxos gerais, haja vista 0s contextos desfavoraveis a imigracao no pais: crise econémica,
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instabilidade politica, escassez de vagas e revisdo das normas da nova Lei de Migracdo
(BRASIL, 2017), além da propria saida do pais do Pacto Global de Migracdo em 2019.

Somado a esse contexto, desde marco de 2020, o pais enfrenta a pandemia da Covid-19,
cujos numeros de 26 de julho de 2021 apontam para 550 mil obitos e cerca de 20 milhdes de
casos confirmados, colocando-o0 no topo do ranking dos paises que mais foram afetados pela
pandemia do novo coronavirus.

Também desde marco de 2020, o pais testemunhou o resgate de seus nacionais no
exterior, comecgando pela China, no que resultou um retorno de brasileiros expatriados sem
precedentes, seguido do fechamento das fronteiras terrestres, aéreas e maritimas do pais, a fim
de evitar a circulacao de pessoas e conseguinte transmissdo do virus, o que ja é questionado por
autores como Adekunle et al. (2020) e Dhungana (2020).

Com o fechamento das fronteiras brasileiras, fato este que se verificou em todo o
Sistema Internacional, com medidas mais duras nos paises do Espaco Schengen e mais brandas
em outras nac¢des, como nos Estados Unidos durante o governo de Donald Trump — finalizado
em janeiro de 2021 —, os fluxos migratorios inter e transnacionais foram suspensos, impactando
na vida de milhares de individuos e familias que estavam em suas trajetérias migratorias.

Os fluxos mais impactados pelo fechamento das fronteiras foram justamente aqueles
mais vulneraveis, isto €, migrantes em situacdo de vulnerabilidade econémica, solicitantes de
asilo e reflgio, refugiados e pessoas vitimas de trafico humano. Sirios, palestinos, sudaneses,
rohingyas e venezuelanos sdo exemplos de nacionalidades que mais foram afetadas pela
pandemia em seus cursos migratorios.

Dentro desses grupos, subgrupos e categorias especificas foram ainda mais impactados:
criancas desacompanhadas, idosos, povos originarios, minorias religiosas e étnicas e,
especialmente, mulheres, de acordo com dados do Alto-Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Refugiados (ACNUR) e a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM).

Assim, este artigo tem como objetivo analisar o caso especifico das migracdes de
mulheres venezuelanas para o Brasil, haja vista ser o maior fluxo migratério para o pais desde
2016, segundo os dados da Policia Federal, durante o recorte temporal especifico da pandemia
da Covid-19 e a partir de dois aspectos: o geopolitico e o transfronteirico.

Por meio de uma metodologia de pesquisa do tipo qualitativa (GIL, 2008), com uma
analise exploratoria, bibliografica e interdisciplinar, o artigo divide-se em cinco sec¢des e tem
como lente tedrica a Teoria Feminista Pds-Moderna de RelagBes Internacionais, utilizando
referéncias de autores como Jaquette (2018), Tickner (1992), Weber (2001), Sarfati (2005) e
Nogueira e Messari (2005).

Além da introducdo, a secdo dois contextualiza os cenarios da pandemia da Covid-19 e
das migracdes transfronteiricas Venezuela-Brasil; a secdo trés analisa as migragdes de mulheres
venezuelanas para o Brasil, sob uma perspectiva histdrica recente e suas caracteristicas, além
de promover uma reflexao critica sob a perspectiva tedrica; a secao quatro estuda o0s aspectos e
as implicagdes geopoliticas e transfronteiricas deste fluxo migratério e, por fim, o texto encerra
com as consideracdes finais e as perspectivas nas relacdes transfronteiricas entre Brasil e
Venezuela.

2 CONTEXTUALIZACAO: PANDEMIA E MIGRACOES TRANSFRONTEIRICAS
VENEZUELA-BRASIL

Em 26 de julho de 2021, o Brasil registrava 549.924 ¢bitos e 19.688.663 casos de Covid-
19; no mesmo dia, a vizinha Venezuela computava 3.492 dbitos e 299.822 casos confirmados
(CORONA VIRUS RESOURCE CENTER, 2021). Esses dados sinalizam como a pandemia
impactou, de maneiras diferentes, 0s dois paises e permitem contextualizar os seus impactos
nos fluxos migratorios transfronteirigos.
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A migracgdo venezuelana para o Brasil € um fato social recente, haja vista que até o final
do seculo XX, a Venezuela era um dos principais destinos de migrantes sul-americanos e
europeus, dado o seu cenario econdmico, social e laboral entdo atrativo, além do pais ter servido
de destino para milhares de refugiados colombianos desde os anos 1990 (CRUZ, 2005).

De acordo com Baeninger et al. (2018), é possivel afirmar o come¢o da migracao
venezuelana para o Brasil a partir de 2013, quando Nicolas Maduro assume a presidéncia apés
o falecimento de Hugo Chévez. Esse movimento se acentua em 2015, periodo que coincide
com o processo de declinio econdmico do pais, causado, sobretudo, por dois fatores: a
desvalorizacdo do preco dos barris de petréleo em nivel mundial e a especializacdo e a
centralidade da economia venezuelana naquela commodity, que também seria fortemente
impactada pelos choques cambiais.

Com o agravamento da crise econémica internacional e, mais especificamente, da
Venezuela, as instabilidades politicas aumentaram e retroalimentaram um processo de divisdo
interna, separando em grupos: 0s maduristas, apoiadores do novo presidente; os ex-chavistas,
também considerados dissidentes; e a tradicional oposic¢do venezuelana de centro-direita. Cabe
ainda sinalizar que a problematica venezuelana:

a) nao obedece apenas a uma crise resultante do preco do petroleo;
b) ndo se reduz apenas a um enfrentamento entre direita e esquerda;

c) esté atrelada ao fracasso de um modelo de gestdo baseado, dentre outros aspectos, na
estatizacdo e na expropriacdo do aparato produtivo, uma economia dependente dos
royalties petroliferos e asfixiada pela corrupcdo;

d) enseja vislumbrar que a situacdo da Venezuela se define como uma crise humanitaria
complexa, além de uma profunda crise politica, conforme ressaltado anteriormente.

Esse processo ou ciclo de crises levou a cabo a instabilidade monetaria e econémica do
pais, cujas principais consequéncias foram o aumento do desemprego, a hiperinflacdo e o
descontrole das politicas econdmicas por parte do governo central, forcando, portanto, a
deterioracdo das condicdes socioecondmicas e do poder de compra da populagéo venezuelana.

A atual instabilidade e a crise econbmica e social na Venezuela - hiperinflacdo,
desemprego, pobreza, em uma situagdo social critica - tém sua origem fundamentalmente no
modelo econdmico implementado durante duas décadas deste século, também afetado pela
consideravel reducdo da producédo de petréleo, corrupcdo e destruicdo do aparelho produtivo.
Esses, entre outros fatores politicos como derivag¢fes autocraticas e tendéncias ditatoriais do
governo venezuelano, causaram a tragica situacdo venezuelana que comecou a se aprofundar
em 2012. Isso faz parte dos fatores fundamentais que geraram um macico processo de
emigracéo de venezuelanos em todos os setores sociais desde o final de 2013.

Dessa maneira, a partir de 2013, inicia-se um processo chamado de “€xodo
venezuelano”, composto majoritariamente por migrantes voluntarios — ou também
categorizados como migrantes econdmicos —, oriundos, em um primeiro momento, da classe
média venezuelana. Essa primeira onda migratoria teria como destino principal os Estados
Unidos, Canada e Espanha, dadas as redes de familiares e amigos ja estabelecidas naqueles
paises.

A partir de 2015, os fluxos emigratérios de venezuelanos passam por algumas
transformacdes: além da sua intensidade e quantidade, eles serdo redimensionados a outras
categorias, como solicitantes de reflgio, pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e
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econdmica, migrantes econdmicos oriundos de estratos de renda mais baixos e perseguidos
politicos.

Essa segunda onda migratoria teria como destino os paises fronteirigos e vizinhos, uma
vez que 0s custos para migrar impediriam jornadas mais distantes, como a América do Norte e
a Europa. E neste momento em que o Brasil figurara nos rankings dos dez principais paises de
destino de venezuelanos, embora néo seja o pais preferencial, tampouco lidere as estatisticas de
acolhimento. Além das diferencas linguisticas, a infraestrutura de acolhimento do Brasil, bem
como a logistica para acessar o estado fronteirico de Roraima e o restante do pais, se
posicionavam como impeditivos a imigracdo venezuelana.

Embora seja dificil estimar o nimero preciso de imigrantes venezuelanos admitidos no
Brasil, regular e irregularmente, algumas proje¢fes indicam uma populacdo de
aproximadamente cem mil imigrantes, entre solicitantes de reflgio e de refugiados
reconhecidos pelo Estado brasileiro. Em uma projecdo de 2018 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), estimava-se que em 2021 viveriam cerca de 75 mil
venezuelanos no Brasil, conforme a Figura 1 a seguir:

Figura 1 - Projecéo da imigracdo venezuelana no Brasil — 2015/2022

Novos imigrantes Soma da populac¢ao imigrante

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Adaptada pelos autores de Silveira (2018).

Os dados da OIM, por exemplo, indicavam que até o ano de 2020, 148,8 mil
autorizacdes de residéncia foram concedidas pelo Brasil para venezuelanos (MIGRACION
DATA PORTAL, [2021]). As rotas sdo majoritariamente terrestres para o Brasil, haja vista a
fronteira que ocorre na regido Norte do pais, no estado de Roraima, mais precisamente na cidade
fronteirica de Pacaraima, cuja correspondente venezuelana é Santa Elena de Uairéen. A Figura
2, a sequir, ilustra as principais rotas, das quais a maioria foi interrompida por causa dos
fechamentos de fronteira, como resposta dos governos nacionais na tentativa de impor barreiras
a transmissibilidade do novo coronavirus.
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Figura 2 - Rotas da migracdo venezuelana
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Fonte: Adaptada pelos autores de Su Noticiero (2019).

A cidade de Pacaraima e o estado de Roraima serviam, portanto, de ponto de entrada
dos venezuelanos para o Brasil, onde estabeleceu-se a Operacdo Acolhida, forca-tarefa conjunta
da OIM e ACNUR com 6rgaos e entidades do Estado brasileiro, como o Ministério da Justica,
o Ministério das RelacOes Exteriores e a Policia Federal, e comandada pelas Forcas Armadas,
com especial destaque para o Exército Brasileiro (UEBEL et al., 2020).

A Operacdo Acolhida teve um papel fundamental na gestdo de crises decorrentes da
pandemia, quando migrantes necessitavam desde cuidados de atencdo primaria em salde para
0s primeiros sintomas da Covid-19, até o encaminhamento e o deslocamento para capital
roraimense, Boa Vista, e para as demais regides do Brasil, em casos mais graves que
necessitassem de unidades de tratamento intensivo (UTI).

Apesar dessas acdes de carater positivo e de acolhimento, cabe um questionamento
sobre o papel e 0 emprego das Forcas Armadas brasileiras na gestdo e no acolhimento de
migrantes, que segundo Castro (2020), ensejaria um papel subjetivo de securitizacdo da pauta
migratoria e das proprias fronteiras, ou seja, colocando os dois temas sob a dimensdo da
seguranca e da defesa em detrimento das relagOes exteriores e dos direitos humanos, algo
semelhante ao que ocorre nos Estados Unidos e na Uni&o Europeia.

No estudo de Cavalcanti e Oliveira (2020), fica evidente a queda nos fluxos migratérios
em geral para o Brasil a partir de margo de 2020, quando as fronteiras foram fechadas. Segundo
os dados compilados pelos autores, houve uma queda de 70% na admissdo de venezuelanos
entre os anos de 2019 e 2020; o nimero de homens venezuelanos admitidos no pais caiu 69,8%,
enguanto o de mulheres caiu 70,2%. Os registros migratérios também variaram negativamente
no mesmo periodo: 72,3% no total, 71,1% para homens venezuelanos e 73,6% para mulheres
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venezuelanas; estes nimeros indicam que os fluxos foram praticamente interrompidos com a
pandemia.

Os dados do Comité Nacional para os Refugiados levantados pelos autores também
sinalizam uma inflexdo negativa no reconhecimento de status de refugiados venezuelanos, que
caiu 63,2% entre 2019 e 2020, 63,8% para mulheres e 62,7% para homens (CAVALCANTI,
OLIVEIRA, 2020, p. 29).

Segundo os dois autores, em 2020:

No caso brasileiro, mesmo antes de proceder de forma explicita através de normativas
federais, as entradas de estrangeiros ja apresentavam uma trajetéria de queda no inicio
do ano. [...] A reducdo torna-se mais evidente em margo, e & mais rapida no caso da
fronteira terrestre em comparacdo com as demais. Ao longo dos meses de abril e maio,
ainda ¢ possivel observar algumas entradas, sobretudo por via aquaviaria, mas todas
cessam a quase zero ao longo dos meses de junho e julho. Em agosto, volta a se
observar um aumento das entradas, em especial por via aérea. Esses comportamentos
sdo todos explicados pela dindmica das normativas emitidas pelo governo federal,
que, em geral, trataram os diferentes tipos de fronteira de forma diferenciada, como é
o caso da flexibilizacdo antecipada da fronteira aérea em comparagéo as demais. [...]
Os movimentos nesse grupo cairam pela metade comparando-se 0s meses de janeiro
a agosto de 2019 e 2020. Observa-se que a nacionalidade que registrou as maiores
quedas de entradas e saidas foi a dos venezuelanos, que constituiam um dos principais
grupos imigrantes no Brasil na década de 2010. (CAVALCANTI; OLIVEIRA, 2020
p. 20-21).

Seré justamente a regido transfronteirica de Brasil e Venezuela que observard a maior
reducdo nos fluxos migratérios, com os fechamentos, dos dois lados, das fronteiras e da
conseguinte interrupcdo da mobilidade inter e transnacional, o que aumentara as
vulnerabilidades migratorias e contradi¢Ges transfronteiricas (SILVA; SILVA, 2020).

A partir desse cenario, a proxima secdo analisara 0s seus impactos nas migragdes
especificas de mulheres venezuelanas, sob o prisma historico recente e suas caracteristicas. A
secdo também promovera uma reflexdo critica sob a perspectiva tedrica feminista a luz da
pandemia e da intensificacdo das vulnerabilidades do grupo analisado.

3 MIGRACOES DE MULHERES VENEZUELANAS PARA O BRASIL: ENTRE
PRAXIS E TEORIA

As migragdes de mulheres tém sido objeto de estudo das Relagfes Internacionais em
um recorte particularmente recente, embora para a Ciéncia Politica e demais areas das Ciéncias
Sociais remonte ao segundo quartel do seculo XX. A migracdo feminina comporta, segundo a
interpretacdo tedrica feminista p6s-moderna de autoras como Jaquette (2018), Tickner (1992)
e Weber (2001), diferentes dimensdes, praxis e processos de integracdo nos paises de destino e
nas sociedades de acolhimento.

A vulnerabilidade, que ja é uma das caracteristicas da migracdo, sobretudo no Sul
Global, haja vista as barreiras linguisticas, culturais, politicas e econdmicas enfrentadas em um
novo pais, € agravada nas perspectivas de género e da exploracdo sexual, principalmente nos
casos em que estdo envolvidos o tradfico humano e as migragdes indocumentadas, que acabam
restringindo o acesso de mulheres migrantes ao mercado de trabalho formal, portanto, passivel
de regulamentacdo e fiscaliza¢do pelo Estado.

Entretanto, cabe mencionar que além das situacoes de vulnerabilidades dessas mulheres,
ha inimeras violéncias sofridas por elas, sobretudo quando a violéncia estrutural do pais de
origem traz configuragdes em seus deslocamentos, inclusive da ndo escolha pelo Brasil para
migrar, apenas sendo um dos paises possiveis. Nesse sentido, ndo é possivel depreender a
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vulnerabilidade como sindnimo de violéncia, mas sim como um dos seus fatos agregadores e
circundantes. Isso vai ao encontro do que afirma Fonnegra (2016, p. 34):

La falta de informacién sobre las leyes y los recursos existentes, el desconocimiento
de las instituciones en el pais de residencia, la falta de lazos sociales y redes familiares,
el uso de preconceptos o los estereotipos xendfobos y racistas que muchos operadores
tienen en general de las personas migrantes (muchas veces fomentados por los medios
de comunicacién y ciertos discursos politicos), expone a las mujeres migrantes a una
situacion particular en la cual deben afrontar dificultades especificas para lograr que
su reclamo o necesidad sea atendida y solucionada.

Assim, quando a migracao é abordada por uma perspectiva de género, € fundamental
considerar os desafios que se somam ao processo imigratorio, desde a op¢ao por migrar até o
acolhimento e a integracédo (ou inclusdo) no pais de destino. Isso fica mais evidente em periodos
de crises nos paises de origem, como no caso da Venezuela, em gque a conjuntura econémica,
politica e social é igualmente excludente e expulsiva, isto €, que motiva a emigracdo, ainda que
ndo desejada.

No caso das migragdes venezuelanas, segundo Espina (2009), o contexto de crise
conjuntural e estrutural leva a exclusdo de mulheres do mercado de trabalho venezuelano,
comprometendo a renda familiar, o que enseja a op¢do pela migragdo. Ao contrério de fluxos
recentes para o Brasil, como de haitianos e senegaleses, que em sua maioria eram compostos
por homens solteiros, o fluxo venezuelano comporta algumas peculiaridades: ¢é
majoritariamente composto por familias e, ndo raro, apenas por mulheres, solteiras ou com
filhos.

De acordo com os dados compilados por Tonhati e Macédo (2020), 27% das
venezuelanas compreendem o nimero de entrada e saidas de mulheres do territorio brasileiro
nos pontos de fronteira entre 2010 e 2019, sendo, portanto, 0 maior grupo. Entre 2010 e 2015,
foram admitidas 154.745 venezuelanas no Brasil, em 2016 apontaram-se 34.275, em 2017
registraram-se 42.274 admissdes, em 2018 alcancaram-se 104.481 e em 2019 somaram
115.362. O numero total de venezuelanas admitidas no pais nestes dez anos foi de 451.137,
aproximadamente 45 mil imigrantes venezuelanas por ano, quantitativo superior aos fluxos
regulares de todos os outros grupos, discussdo que se faz a partir, evidentemente, de um
movimento migratorio e ndo pendular ou transfronteirico.

Outro indicador da presenga consideravel de venezuelanas no contingente imigratorio
do Brasil ¢ identificado no numero de registros de migrantes de longo termo/residentes no
periodo de 2010 a julho de 2020, ou seja, 0 quantitativo de imigrantes registradas e
regularizadas no pais, conforme o Gréafico 1 a seqguir:
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Gréfico 1 — NUmero de venezuelanas registradas como imigrantes regulares no Brasil — 2010 a 2020 (até julho)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados compilados por Tonhati e Macédo (2020).

Os dados do Grafico 1 sinalizam uma tendéncia de crescimento do numero de
venezuelanas regulares no Brasil, quebrado em 2020 por causa da pandemia da Covid-19, cujos
dados até julho daquele ano remontam para os patamares de 2016, justamente o0 ano que o fluxo
migratorio comegou a se intensificar.

As venezuelanas também lideraram o nimero de solicitacdes de reflgio entre 2016 e
2019, superando inclusive o quantitativo de homens de outras nacionalidades: 1.013
solicitacbes em 2016, 6.985 (2017), 26.550 (2018) e 26.026 (2019). Esses dados compilados
pelas autoras apontam que a situacao do refugio se fez presente sempre acima de 50% de todos
os fluxos anuais, indicando, portanto, situacdes de vulnerabilidade; os fluxos se concentraram
sobretudo na regido Norte do Brasil:

Dentre o total de mulheres, 70% das solicitac6es entre 2016 a 2019 foram registradas
no municipio de Pacaraima, localizado no norte do estado de Roraima, na fronteira
com a Venezuela. [...] em 2016 as solicitantes de refigio estavam concentradas no
estado de Roraima (1.182), onde ja se iniciava o fluxo venezuelano para o pais, e em
Sédo Paulo (360). J4 em 2019, o nimero de mulheres solicitando reflgio no estado de
Roraima passou para 32.104. [...] O aumento da chegada de mulheres imigrantes no
Brasil nos dltimos anos, como solicitantes de refugio ou ndo, também é constatado
devido a sua maior presenca no mercado de trabalho formal. (TONHATI; MACEDO,
2020, p. 120-121).

Esses indicadores quantitativos permitem uma reflexdo critica sobre a mobilidade
venezuelana, composta pari passu por homens e mulheres, porém, cujas dimensées seguem por
realidades distintas, como na renda média, que segundo as autoras do estudo supramencionado,
é de R$ 1.375 para venezuelanas no Brasil, enquanto a de outras latino-americanas, como costa-
riquenhas, € de R$ 8.611. Outra realidade distinta é a do mercado de trabalho das venezuelanas
no Brasil, que de acordo com a Figura 3, representa ocupagdes de menor qualificagdo escolar
e, por conseguinte, menores rendimentos:
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Figura 3 — Ocupacéo de trabalhadoras venezuelanas no mercado de trabalho formal no Brasil —2011/2019

Principais ocupacdes
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Operador de caixa

Assistente administrativo

Qutros

Total 10208 4804 5404
Faxineira 915 360 555
Vendedor de comércio varejista 641 365 276
Auxiliar nos servicos de alimentac&o 656 284 372

Alimentadora de linha de producéo 529 146 383
Cozinheiro geral 387 188 199
Auxiliar de escritdrio 280 139 141
Atendente de lojas e mercados 285 127 158

Admiss. Deslig.  Saldo

626 3N 315
631 303 528

271 125 146
4987 2456 2531

Fonte: Adaptado pelos autores a partir dos dados compilados por Tonhati e Macédo (2020).

Isto posto, € possivel verificar mais um processo de vulnerabilizacdo por parte das
migrantes venezuelanas no Brasil, que além de passarem pelos desafios e episodios de
xenofobia, perseguicdo, exclusao e violéncia, dos mais variados tipos, ao longo da sua trajetoria
migratoria, desde o pais de origem até a cidade de destino, também enfrentam uma

discriminacdo salarial
(2018):

e laboral. Isso encontra ressonancia em Guizadi, Torralbo e Stefoni

Debido a la persistencia de patrones patriarcales, se reproduce una division social del
trabajo en la que el hombre se encarga del recurso econdmico (actuando en el mercado
productivo), mientras la mujer se hace cargo del cuidado del ndcleo familiar. Con el
incremento del desempleo por una parte, y las politicas de ajustes y retirada del Estado
en materia social, por otra, crece la incapacidad de los hombres de responder a las
demandas de la familia. Lo anterior deviene en el proceso de ruptura familiar (con el
abandono del hogar por parte de la figura masculina), realidad que se incrementé entre
los sectores sociales mas pobres y de clase media baja, provocando que las mujeres
pasaran a asumir solas las tareas productivas y reproductivas. En diferentes naciones
de América Latina esta doble responsabilidad constituy6 un incentivo central a la
migracion internacional femenina. Fue asi como las mujeres pasaron a ser las cabezas
de redes migrantes latinoamericanas, articulando familias, grupos y comunidades
organizadas sobre diferentes territorios nacionales. [...] Todo esto no solamente se
confirma, sino que ademas configura de forma aln mas intensa en territorios
fronterizos latinoamericanos. Por otro lado, su protagonismo en estas movilidades
familiares también implica que ellas asuman el comando de actividades econdmicas
que impactaran en la manera como las familias se constituyen, las relaciones maritales
y el papel social atribuido a abuelos/as, tios/as y amigos/as. Por lo general, la insercion
socioeconémica de las mujeres en el mundo postglobalizacion reordena a escalas
globales los sistemas de explotacién y las jerarquias de género.

Cabe mencionar, nesse sentido, o papel que a teoria feminista pés-moderna de Relagcdes

Internacionais confere

a exclusdo e outros conceitos no entourage do contexto migratorio

discutido aqui, a fim de compreender as relacfes laborais que passaram a ser exercidas pelas
migrantes venezuelanas apds a chegada ao Brasil, demonstrando assim a importante reflexao
sobre o trabalho reprodutivo, que ao longo da historia € destinado as mulheres. De acordo com
Artza, Cabafas e Groh (2012, p. 19):

Sin embargo, no siempre quienes se dedican al trabajo doméstico lo hacian en sus
paises de origen. En ocasiones hay mujeres con mayores niveles de calificacion que
no encuentran empleo en sus areas de formacion, y el trabajo doméstico es la Unica
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posibilidad que encuentran gracias a la segmentacion del mercado laboral tanto por
sexo como por origen nacional y condicion migratoria. [...] Méas alla del trabajo
doméstico, la poblacién femenina que migra se ocupa principalmente en actividades
de baja calificacion. Se trata igualmente de empleos de mala calidad que en los paises
de destino se encuentran cada vez menos mujeres nacionales dispuestas a aceptarlos.

Portanto, pensé-lo em um contexto de reflgio num pais com um aumento de mortes e
adoecimentos pela Covid-19, além da morosidade no processo de vacina¢do, como no caso do
Brasil, € importante e urgente. E nesse sentido, é possivel refletir acerca da dindmica familiar
dessas mulheres, como o cuidado com os filhos/familia, auséncia ou ndo de redes de apoio
(escolas, creches etc.), ou seja, suas dificuldades face ao trabalho reprodutivo. Em recente
estudo publicado pela Fundacdo Oswaldo Cruz, as autoras alertam o seguinte:

Se analisarmos o contexto de pandemia na América Latina, e sobretudo no Brasil, é
necessaria e urgente que as politicas de satude contemplem a prevencéo e seguranga
da populacéo que aqui esta, Migracdes Internacionais e a pandemia de Covid-19 433
garantindo o acesso ao sistema publico de salde seja assegurado aos/as migrantes e
refugiados/as. E no caso especifico das mulheres venezuelanas, a garantia de direitos
a salde e ao trabalho digno também deve ser posto em pauta, a medida que elas
carregam consigo as marcas de uma migracdo forcada, que tém como caracteristicas
situacdes de violéncia no pais de origem e que ao chegar ao Brasil, as condicGes de
vida, de trabalho e de salde nem sempre séo favoraveis. Associado a isso, chegam ao
Brasil com filhos/as, geralmente pequenos. Portanto, as demandas das atividades no
ambito familiar ndo devem ser excluidas das politicas publicas, pois ao buscarem uma
insercdo no mercado de trabalho para se manterem ou seguirem as trajetorias
profissionais, o cuidado familiar também dever ter coparticipacdo do Estado por meio
da implementagdo de mais creches e pré-escolas, estas além de assegurar o direito da
crianga a educacdo basica, também contribuird para garantir que as mulheres tenham
tempo para desenvolver atividades profissionais, a fim de construir cenarios de
reconhecimento social, de empoderamento feminino em um continente marcado por
séculos de desigualdades de género movidas pela exploracdo de corpos, que
vivenciam as margens da sociedade capitalista movida pelas sensag¢fes fugazes do
consumo imediato e do lucro movido por uma racionalidade instrumental, que
sacrifica corpos para manter uma perspectiva neoliberal de desenvolvimento.
(ANDRADE et al., 2020, p. 433).

Esse tipo de ndo-inclusdo em politicas publicas de acesso a saude poderia representar,
portanto, um tipo de xenofobia institucional. Com relacdo a xenofobia, é possivel verificar
diferenciacbes para homens e mulheres no que diz respeito as representacdes e as vivéncias
xenofobicas, conforme discutiremos nas proximas se¢fes. Os conceitos de hiper-realidade,
infoguerra, espaco virtual, cronopolitica e identidade, exclusdo e soberania serdo fundamentais
para 0 embasamento da nossa analise critica e conceitual. Como se trata de explanacfes
oriundas da literatura de Relacgdes Internacionais, sustentamos a discusséo a partir da leitura de
Sarfati (2005) e Nogueira e Messari (2005).

Os conceitos, em uma primeira aproximacao desta lente tedrica com o0 nosso problema
de pesquisa, podem ser entendidos a partir da instrumentalizagdo nos proximos subtdpicos.

3.1 Hiper-realidade das Teorias Feministas P6s-Modernas de Relagdes Internacionais

A noc¢do de hiper-realidade, conceito principal advindo da Teoria Pds-Moderna de
Relagbes Internacionais, conjugada a leitura de Sarfati (2005) e Nogueira e Messari (2005),
permite-nos a inferéncia de dois conectivos com o contexto migratério contemporaneo do Brasil
e, por conseguinte, as suas relacdes com a migracdo de mulheres venezuelanas: a construgdo
do discurso xenofobico, desde o nivel da sociedade até os estratos governamentais, e a
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xenofobia como um construto social no interim da sociedade brasileira a partir da intensificacdo
dos fluxos migratorios no periodo de 2010 a 2019.

Considera-se a hiper-realidade como uma realidade construida e artificial, ainda que
com o completo conhecimento dos que nela participam. E uma realidade que existe, se bem que
ao mesmo tempo negando outras realidades, mas o fato dos que nela participam estarem
conscientes da sua artificialidade abre numerosas possibilidades para paradoxos no campo das
RelacOes Internacionais, ou seja, permite a problematizacdo do nosso tema de pesquisa.

Isto posto, ndo é equivocado afirmar que a intensificacdo dos fluxos imigratorios de
mulheres venezuelanas no Brasil, bem como a sua conseguinte midiatizacdo, isto é, a
reproducdo noticiosa dos fluxos e seus componentes nas mais variadas dimensdes sociais —
chegada de novas imigrantes em cada cidade, episodios de xenofobia, dramas familiares, etc. —
permitiram a sublevacdo de uma realidade criada, portanto, uma hiper-realidade acerca do
proprio fendbmeno migratério em si, ndo raro, superestimado e alcado a parametros, sobretudo
de intensidades e quantidades, irreais. Isso fica evidente na fala do préprio presidente da
Republica, que hiper-realizou o cenério da VVenezuela na presenga de imigrantes venezuelanas
em abril de 2021.:

O presidente Jair Bolsonaro (sem partido) fez mais uma declaracdo polémica neste
sédbado (10/4). Durante uma visita a um estabelecimento comercial de mulheres
venezuelanas em Sdo Sebastido, regido do Distrito Federal, ele afirmou que “ndo tem
mais animais na Venezuela”. Na conversa, transmitida ao vivo no Facebook pelo
politico, ele segurava um filhote de cachorro e questionou a alimenta¢do no pais
latino-americano. “Eu estou com um cachorro aqui na mdo. Na Venezuela esse
cachorrinho estaria aonde uma hora dessas?” Depois de algumas mulheres presentes
responderem que o animal estaria “muerto” e teria virado “comida”, Bolsonaro
continuou. “N&do tem mais animais na Venezuela. Comeram tudo. Ndo ¢ s6 gato e
cachorro ndo, até cavalo. Um pais riquissimo em ouro, petrdleo”, afirmou o
presidente. (QUEIROZ, 2021).

Nesse contexto, o discurso xenofébico, tanto o praticado por atores civis, como por
elementos e instituicGes estatais e governamentais, percebeu um novo patamar no Brasil, a
partir de uma nocéo hiper-real acerca dos fluxos migratdrios. A titulo de exemplificacéo, cabe
mencionar o episddio ocorrido em 2018, quando se relatava que as imigrantes venezuelanas
poderiam agravar os crimes e os ilicitos sociais, questdes de prostituicdo e vulnerabilidade
social ou até mesmo influenciar as eleicdes federais (MENEZES; ESTRELA, 2018).

Ademais, a hiper-realidade, nesse diapasdo, também assume para si a responsabilidade
da xenofobia como um construto social na sociedade brasileira, mesclado a outros tipos de
discriminacdo, como a racial, a religiosa e a por género, por exemplo. Assim, diferentes nocoes
de realidades foram criadas e acabaram por influenciar a propria tramitacéo e aplicacdo dos
vetos da nova Lei de Migracdo em 2017, conforme veremos na proxima subsecdo dedicada ao
conceito de infoguerra.

3.2 Infoguerra das Teorias Feministas Pds-Modernas de Relag¢des Internacionais

Se a hiper-realidade cria as bases para uma reproducdo ampliada de discursos e praticas
xenofdbicas ou de sentimentos anti-imigracdo no Brasil contemporéneo, também traduzidos
nos vetos da nova Lei de Migracdo, a infoguerra, ou a guerra de informacdes, contribuira para
uma manuteng&o do status quo migratorio em boa parcela do tratamento estatal-governamental,
vide-se a propria Policia Federal, a autoridade migratoria brasileira, e o Ministério das Relagdes
Exteriores, o articulador da Politica Externa Migratdria Brasileira.

A guerra de informac6es ocorrida nas Gltimas duas decadas no Brasil acerca do seu
panorama imigratdrio ndo deixou imune a propria discussao politica e académica sobre o tema,
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0 que se traduz, em um primeiro momento, no debate acerca do contingente imigratorio de
mulheres venezuelanas, das questdes de género e da reunido familiar e, posteriormente, do uso
politico-governamental desses dados na agenda da Politica Externa Migratoria Brasileira e nos
discursos presidenciais, repletos de equivocos, propositais ou ndo, sendo isto uma propria
consequéncia levantada pela Teoria Feminista P6s-Moderna de Relagdes Internacionais.

A construcdo de uma narrativa dual, de aspectos positivos e negativos acerca da
imigracdo de mulheres venezuelanas, permitiu que o fendmeno migratério ultrapassasse, nos
mesmos moldes dos fatos ocorridos quando do Estado Novo, o simples fato noticioso e
percebesse um carater sensacionalista, humanitario, polemizado e transcendente aos problemas
sociais autéctones do Brasil, isto é, as novas imigracdes femininas passaram a ser retratadas
como uma consequéncia da agenda global, fenbmeno tipico da guerra informacional, ou
infoguerra, apresentada pelos tedricos pos-modernos. Guizardi, Torralbo e Stefoni (2018)
discutem isso em sua analise sobre a epistemologia das migragdes de mulheres:

La tercera de nuestras reflexiones se refiere a la necesidad de profundizar en la
comprension de que las mujeres migrantes son atravesadas por una forma especifica
de subalternidad, que si bien es contexto-dependiente (es vivida y construida de forma
heterogénea en los diversos espacios sociales y para diferentes mujeres), también
resulta una realidad globalizada (ya que las mujeres son, via de regla, subalternas en
el mundo). [...] la condicién femenina es, de por si, una experiencia liminal, pero que
algunas mujeres vivirdn esta liminalidad de forma concentrada, debido a la
yuxtaposicion de diversos factores de subalternizacion. Nuestro cuarto punto de
reflexion se refiere a la propia comprensién de los desdoblamientos del género en
cuanto categoria. Los debates respecto de la relacién entre migracién y organizacién
social de los cuidados condujeron a algunos consensos académicos con importante
adhesion entre estudiosos de las migraciones internacionales. Uno de ellos se refiere
a que, en los contextos actuales (de globalizacion y post-globalizacién), las fronteras
de género producidas mediante la separacion de la esfera reproductiva (entendida
como doméstica) y la esfera productiva (entendida como laboral), fruto del “contrato
sexual”, se complejizan apareciendo nuevas l6gicas de dominacion. Estas nuevas
I6gicas, no obstante, descansarian en mecanismos que repliegan el género en la
produccion de nuevos cuerpos, corporalidades y subjetividades, constituyéndose los
conflictos, crisis e inequidades a través de formas “metaforicas” y “metonimicas” de
produccion de las fronteras entre diferentes identidades de género.

Nessa direcdo, ndo surpreende a emergéncia de episodios retratados pela imprensa
brasileira em que personificam as trajetérias migratorias a partir de historias pessoais e as
lancam como um representativo generalizado da situacdo de seus paises de origem, vide-se 0
caso das venezuelanas, identificadas, ndo raro, como refugiadas de uma ditadura, ou das
haitianas, que mesmo ap06s nove anos o terremoto de janeiro de 2010, ainda sdo identificadas
como migrantes ambientais ou climaticas, olvidando qualquer possibilidade de uma anélise
diasporica, por exemplo.

O que sustentara essa infoguerra, segundo as fontes tedricas pds-modernas, sera uma
nogdo de espaco virtual, transmutada sobretudo na figura das redes sociais contemporaneas, o
que analisaremos na proxima subsecdo e que terd consequéncias no proprio discurso de
acolhimento das politicas publicas governamentais brasileiras de acolhimento para as mulheres
venezuelanas, ndo necessariamente identificaveis na pratica.

3.3 Espaco virtual das Teorias Feministas P6s-Modernas de Relagdes Internacionais

O espaco virtual, a exemplo dos demais conceitos supramencionados, também adquirira
um carater, no minimo, dual, com relacéo as migracGes de mulheres venezuelanas para o Brasil,
e seréd igualmente responsavel por todo o debate politico sobre o tema, permeando, inclusive, a
discusséo e votacdo da nova Lei de Migracéo.
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Em seu aspecto positivo, 0 espaco virtual adquire, inicialmente com os fluxos de
haitianas e, posteriormente, de venezuelanas, um carater de agregacéo, integracédo e incluséo
das imigrantes, seja em seus coletivos, seja na sociedade de acolhimento, no caso, o Brasil.

Representado pelas redes sociais, 0 espaco virtual apresenta-se como uma extensao, nao
raro distorcida ou hiper-real, do espaco fisico, é onde se dardo as reuniBes, reencontros e
aproximacdes entre diferentes individuos e familias, de uma mesma origem nacional, no seu
pais de destino. O Facebook, por exemplo, serd palco de grupos, paginas de associacdes de
imigrantes e mecanismo quase exclusivo de comunicacgéo entre estes grupos, dado o seu carater
acessivel, universal e gratuito, ao contrario das redes sociais migrantes tradicionais do passado.

O mesmo Facebook e as demais redes sociais do espaco virtual, por outro lado, também
se apresentam com um significado de excluséo e verbalizag&o da xenofobia, da violéncia verbal
e do assedio por questdes de género, ainda que virtual, porém, psicologico e moral, na maioria
dos casos, contra as imigrantes. Caracteristica tipica de uma pds-modernidade global, mas ndo
globalizada, a interacdo de grupos excludentes ou anti-minorias tem adquirido cada vez maior
proeminéncia, sobretudo em paises de transi¢cdo demografica e de crescente imigracdo, como o
caso do Brasil, uma vez que o carater da externalidade individual ainda apresenta o elemento
do estranho, do desconhecido, isto €, do estrangeiro e da estrangeira em especial.

Desse modo, o espaco virtual transforma-se em uma arena de integracdo destes
desconhecidos e também palco de sua desconstrucdo, contestacdo e negativacdo, portanto,
conforme mencionado anteriormente, porta consigo um carater dual, positivo e negativo.
Conforme discutiremos na proxima subsecédo, o espaco virtual sera o elemento necessario para
a abordagem cronopolitica das migracdes femininas venezuelanas para o Brasil contemporaneo,
com destaque para identificacdo sobre aquilo que é ser imigrante a luz da Politica Externa
Migratoria Brasileira.

3.4 Cronopolitica das Teorias Feministas P6s-Modernas de RelagBes Internacionais

Em substituicdo a geopolitica tradicional, a cronopolitica analisara as migragdes de
venezuelanas sob a perspectiva do tempo, muito embora também contemple as questdes
elementares geopoliticas, como origem nacional, poder estatal, transfronteirizagdes, etc.

Se até Sassen (2007), os mecanismos de vinculacdo explicativos dos fluxos migratorios
ndo contemplavam o carater temporal, ou seja, da propria duracdo de cada migracao, e sim
apenas a sua dimensdo quantitativa, esta configuracdo mudard a luz das andlises
internacionalistas pés-modernas.

A emergéncia de novas crises econémicas e politicas, que historicamente surgem como
entraves a imigracdo (ou como suas motivadoras, se a perspectiva € do pais emissor), a
participacdo do pais de acolhimento em inserc@es estratégicas no pais ou regido de origem, bem
como outros elementos que trazem consigo a dimensdo temporal, serdo os definidores da
cronopolitica das migracgdes internacionais contemporaneas.

No caso brasileiro, é possivel mencionar a participacdo do Brasil no agravamento dos
tensionamentos da Venezuela que levaram as crises sociais, politicas e econbémicas daquele
pais, colocando em situagéo de vulnerabilidade milhares de venezuelanas que, ao cabo, optaram
por migrar em virtude de tais condicionantes.

A participacéo ativa do Brasil no Grupo de Lima, a proposic¢ao do Foro para o Progresso
da Ameérica do Sul (PROSUL), férum que se propde a substituir a Unido de Nacbes Sul-
Americanas (UNASUL), e a permissividade para a presenca de forcas norte-americanas na
fronteira com a Venezuela, aventada nas visitas do ex-secretario de Estado, Mike Pompeo, e do
ex-vice-presidente, Mike Pence, ambos do governo de Donald Trump, sinalizavam uma
intencionalidade do governo de Jair Bolsonaro na contencdo de Maduro, apoio a Juan Guaido
e no tensionamento politico da Venezuela vis-a-vis a sua desestabilizacdo e possibilidade de
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shift institucional conforme o almejado. Essa afirmagdo encontra ressonancia em Dithurbide
(2019, p. 70):

El cambio de Gobierno en Brasil y Colombia con la llegada de Jair Bolsonaro e lvan
Duque y la ausencia de la firma colombiana en el citado comunicado conjunto del
Grupo de Lima marcan la pauta de que este pais sudamericano se convertiria en el
socio clave de los Estados Unidos en Sudamérica para su estrategia de presion al
Gobierno de Nicolas Maduro.

Relacdes identitarias e de género, de exclusdo e de soberania, que serdo analisadas na
proxima subsecdo, também emergem como uma consequéncia do fator cronopolitico das
migracdes venezuelanas femininas.

As mudancas do perfil imigratério brasileiro acompanharam ndo apenas uma
reorientacdo da agenda geopolitica global, mas também foram influenciadas por
acontecimentos sustentados em fatos temporalmente rapidos e que se transformaram — ou se
extinguiram, como os fluxos especificos das refugiadas venezuelanas — de acordo com 0s
diferentes tempos das dindmicas politicas, econdmicas e sociais do Sistema Interacional das
Migracdes. O boom migratério venezuelano faz parte desta hiperdinamizacdo também e
suscitara, conforme veremos na proxima subsecdo, um debate sobre identidade, exclusdo e
soberania.

3.5 Identidade, exclusao e soberania

Embora seja inconteste a formacao identitaria multiétnica, multicultural e pluridiversa
da sociedade brasileira, a no¢cdo de uma identidade nacional brasileira encontrou, ao longo da
historia, diferentes nuances e ensaios de criacdo de uma identificacdo Unica, unitaria e
exclusivista, vide-se os casos das ditaduras do Estado Novo e de 1964.

Nesse contexto, a exclusdo dos grupos imigratérios ndo-assimilados (SEYFERTH,
2008) sempre se deu a margem da integracdo das diferentes populacfes de ascendéncia externa,
como se fossem um tipo aceitavel pela soberania do Estado dito multicultural. Tal cenario
configurou as relagdes entre a sociedade de acolhimento e os imigrantes ao longo da histéria
brasileira e ndo sera diferente para com os novos fluxos neste comeco de século XXI, sobretudo
paras as mulheres estrangeiras, as quais sdo continuamente colocadas em um carater de dupla
vulnerabilidade, por serem migrantes e mulheres.

Quando do processo de tramitacdo e votacdo da nova Lei de Migragcdo em 2017, ficou
evidente a existéncia de sentimentos anti-imigracdo e de discursos xenofobicos, tanto no seio
da sociedade civil, como na prépria seara politico-partidaria. Ndo foram isolados os casos de
discursos de vereadores, deputados e do entdo pre-candidato a Presidéncia da Republica, Jair
Bolsonaro, contra a imigracdo, os imigrantes e 0 novo ordenamento legal migratorio. Cabe
destacar que esses grupos politicos eram compostos majoritariamente por homens, o que leva
a inferéncia também do machismo estrutural quando da analise dos fluxos migratérios de
mulheres, especialmente de venezuelanas.

Segundo Jaquette (2018), Tickner (1992) e Weber (2001), é possivel identificar,
portanto, um tripé de relacdo entre a identidade, a excluséo e a soberania quando se trata da
agenda tematica migratoria. Enquanto a “identidade brasileira” sera forcada a uma existéncia,
aceitacdo e adaptacdo geral as diferentes culturas, regides e povos do Brasil, com o objetivo de
criar um sistema imune as influéncias da imigracdo estrangeira — ressalta-se: de africanos e
latino-americanos —, a no¢do de soberania sera invocada pelo governo a fim de aplicar os vetos
anova Lei de Migracéo.

Essa correlacdo de forcas identitarias e soberanas, ao cabo, permitira a ocorréncia de
episodios de exclusdo e normalizagdo do discurso anti-imigracdo no Brasil contemporéneo,
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colocando os novos imigrantes, especialmente as mulheres, desde o seu ingresso no territério
nacional, em uma categorizacao de “invasoras”, “ilegais”, ‘“clandestinas”, “prostitutas” ou
“indesejadas”, de acordo com o discurso de cada comunidade que os recebera.

Em sintese, as reproducdes discursivas sociais contra venezuelanas serdo muito
semelhantes aquelas registradas pela Historia no Estado Novo, logo, aponta uma ciclicidade
que representa o carater ndo-cordial e ndo-receptivo das migracdes pelo core da sociedade
brasileira, um indicativo ainda presente da desigualdade socioecondmica e de género vigente
no pais, como levanta Assis (2007) em sua pesquisa.

4 ASPECTOS GEOPOLITICOS TRANSFRONTEIRICOS

Para finalizar, cabe uma reflexdo acerca dos aspectos geopoliticos transfronteiricos que
contextualizam a problematica discutida nas se¢des anteriores, afinal, a migracdo de mulheres
venezuelanas ndo implica apenas em uma dimensdo da mobilidade humana, mas traz consigo,
sobretudo, outras perspectivas e repercussoes.

Dessa maneira, elencam-se trés aspectos que merecem uma reflexdo a luz das teorias
que foram apresentadas na secdo anterior e que também apontam para as perspectivas da
migracdo venezuelana no pos-pandemia. O primeiro aspecto é o da securitizacao fronteirica,
seguido da dimensdo dos direitos humanos e responsabilidade para proteger do Estado e, por
fim, a politica externa migratoria brasileira.

A securitizacdo das fronteiras e das regides transfronteiricas brasileiras fica evidente na
gestdo dos fluxos migratorios recentes desde 2012, quando se inicia o fluxo de haitianos com
direcdo ao Brasil, que ingressam nas fronteiras da regido Norte, especialmente nos estados do
Acre e Amazonas. Anos mais tarde, 0 mesmo se aplicara para os fluxos de senegaleses, cubanos
e dominicanos, que terdo o primeiro contato com o Estado brasileiro justamente por meio das
Forcas Armadas, mais especificamente, do Exército, que se colocara como forca de apoio a
Policia Federal e a Receita Federal no controle migratdrio e aduaneiro, respectivamente.

No caso da migracdo venezuelana, a securitizagdo se materializa a partir da Operagéo
Acolhida, que tem como objetivo o acolhimento de migrantes em diversos setores, desde a
atencdo primaria em saude até o encaminhamento ao mercado de trabalho e os processos de
interiorizacdo no Brasil, isto €, o deslocamento até outros estados e regides do pais.

Entretanto, o controle militar da Operacdo Acolhida representa a militarizacdo da
questdo migratdria, ou seja, implica em percepcdes de que 0s migrantes, por serem estrangeiros,
possuem aspectos de cidadania diferentes dos nacionais brasileiros; ao cabo, uma retomada,
ainda que subjetiva, do carater de seguranca nacional que vigorava no antigo Estatuto do
Estrangeiro e que serviu de fundamentacdo para os vetos da nova Lei de Migracao de 2017.

A securitizacdo ensejara a dimensao dos direitos humanos e da reponsabilidade para
proteger do Estado brasileiro, ou seja, uma atuacdo dual: seguranca das fronteiras e controle
dos fluxos ao mesmo tempo em que fornece subsidios para o acolhimento e protecéo, sobretudo
daqueles mais vulneraveis na migracdo, como mulheres, criancgas, vitimas de trafico humano,
povos originarios e solicitantes de refagio. Sobre a questdo da violéncia contra mulheres
migrantes, Artza, Cabafas e Groh (2012, p. 20) afirmam que:

Las manifestaciones de la violencia contra las mujeres en las migraciones, siendo este
un contexto donde la asimetria en las relaciones entre hombres y mujeres se exacerba,
son permanentes y en muchos casos expresan de manera especialmente cruenta hasta
Ilegar al ensafiamiento, la tortura o el femicidio. En el recorrido por las vinculaciones
de las mujeres con la migracién se recogen muchas de estas manifestaciones de la
violencia contra las mujeres presentes en la vida de las migrantes. Asi, huir de
situaciones de violencia es en primera instancia una motivaciéon para migrar. La
violacion sexual sistematica de las mujeres de cualquier edad y condicion en el
transito migratorio, la trata, el hostigamiento sexual, etc. dan cuenta de las graves
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expresiones de la violencia contra las mujeres que afloran en el contexto migratorio.
Resulta alarmante constatar la desproteccion de las mujeres migrantes frente a la
violencia en un contexto regional en el que el femicidio se dispara.

Este aspecto configura também o papel do Brasil no Sistema Internacional, como um
ator geopolitico que percebe as migracbes tanto como uma ameaca a soberania nacional,
especialmente em tempos de pandemia, como um fator que permite a construcdo de uma
imagem de pais acolhedor e receptivo as migracdes, algo que Uebel (2018) identificard como
uma “propaganda” do pais levada adiante pelos seus agentes, instituicdes e pelas proprias redes
migratorias.

Esse processo ficara sob a tutela da politica externa migratoria brasileira, que fecha o
tripé dimensional desses aspectos, uma vez que sera esta subagenda da Politica Externa
Brasileira, responsavel por todo o processo migratorio, desde a chegada nos postos fronteiricos,
como em Pacaraima, até a concessdo de vistos de residéncia e monitoramento das autorizacdes
e documentos fornecidos pela Politica Federal, Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) e Ministério da Justica.

Ao cabo, as migracGes internacionais servem para o Estado brasileiro como um
propdsito duplo: sustentacdo do discurso de securitizacdo, a fim de fazer-se presente nas
fronteiras e regides transfronteiricas, o que levara a outras dimensdes, como o combate de
trafico de ilicitos, contrabando, descaminho, etc.; e como elemento para a constru¢do de uma
narrativa governamental de pais acolhedor, moderno e multicultural, o que na prética ndo se
verificard, conforme discutiu-se nas se¢cdes anteriores.

A partir das leituras de género e migracdes, também restara evidente que as migrantes
venezuelanas se deparardo com este proposito dual do Estado brasileiro, cujo acolhimento sera
limitado e substituido pela atuacéo de organizagdes nao-governamentais, igrejas e organismos
internacionais, como 0 ACNUR e a OIM. As demais etapas da trajetoria migrante feminina,
como insercdo no mercado de trabalho, fiscalizacdo laboral, acesso a assisténcia social, servi¢os
de salde e educacdo ficardo relegados em segundo plano ou a cargo de estados e municipios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou discutir as migracdes de mulheres venezuelanas para o Brasil dentro
de uma dimens&o de crises, sejam estas sociais, politicas, econémicas e sanitérias, haja vista a
conjuntura criada pela pandemia da Covid-19. Nesse sentido, frente as perspectivas abordadas
na secao anterior, cabe uma reflexdo sobre como a migracdo feminina no Sul Global encontra
desafios maiores que as migracoes em geral.

O fato da wvulnerabilidade imposta pelas desigualdades de género, atreladas aos
processos de securitizagdo transfronteirica e militarizacdo das questdes migratorias por parte do
Estado brasileiro, compreendem estas dimensdes, que serdo verificadas na reducédo dos fluxos
a partir da pandemia e do fechamento das fronteiras e com a conseguinte precarizacdo do
mercado de trabalho e das condig¢Ges socioeconémicas das migrantes.

Ao longo do artigo, buscou-se identificar ndo apenas esse perfil socioeconémico, mas
também contextualiza-lo a luz dos conceitos oriundos das teorias feministas pos-modernas de
RelacBes Internacionais, que permitem concluir trés pontos principais sobre o tema aqui
discutido.

O primeiro ponto refere-se ao fato de que a dualidade da presenca do Estado brasileiro
representa um carater de incerteza para as migrantes, que ao chegarem, em sua maioria, nos
postos de controle fronteirico em Roraima, veem as suas vulnerabilidades acentuadas e ndo raro
questionadas, especialmente se migram desacompanhadas. Ou seja, a forma como o Estado se
apresenta também é elemento de precarizagdo das trajetdrias migratérias de venezuelanas,
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desde uma simples negativa de informacéo até o ndo acolhimento em situac@es de violagao de
direitos humanos.

O segundo ponto segue na dire¢do do aspecto geopolitico e transfronteirico, isto e,
migrantes venezuelanas passam a fazer parte da narrativa diplomatica e governamental e sdo
compreendidas como pecas do tabuleiro das relacGes Brasil-Venezuela, que estdo a mercé de
decisdes politicas, discursos, opinides ao sabor do relacionamento entre Brasilia e Caracas. O
fechamento de uma fronteira como resposta a um posicionamento politico contrario de um dos
dois atores nacionais pode significar a interrupcao definitiva de uma trajetoria migratoria e dos
sonhos de uma migrante e seus familiares.

Por fim, o terceiro ponto é identificado a partir das lentes tedricas adotadas, ou seja, a
forma como as migracOes femininas sdo percebidas pelas Relagdes Internacionais,
especialmente aquelas oriundas do Sul Global, como das venezuelanas aqui estudadas, depende
da otica dos seus agentes. Em sintese: a vulnerabilidade de migrantes mulheres perpassa a
atuacdo do Estado, da sociedade civil e da academia, algo que a literatura feminista pés-
moderna, sobretudo na América Latina, tem buscado ndo apenas discutir e analisar, mas
também buscar solugdes que, invariavelmente, dependem do préprio Estado.

Dessa maneira, é possivel concluir que a pandemia da Covid-19 apenas intensificou as
relacBes e desafios impostos as migracoes e as migrantes venezuelanas, cujas respostas estatais
e governamentais encontraram suporte em uma geopolitica transfronteirica de fechamento de
fronteiras, controle migratério e, por conseguinte, provavel piora das relacfes sociais,
econbmicas e laborais deste grupo estudado, o que impde uma agenda de securitizacdo
migratoria no Brasil em detrimento de uma definitiva agenda de direitos humanos, protecéo e
acolhimento.
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